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  :القروض المشروطة بالدخل وضرائب الخرجين

  **هل يمكن تطبيقهم فى الدول النامية والمتحولة؟
Income Contingent Loans and Graduate Taxes:  

Can They Work in Developing and Transitional Countries? 
  

  *بروس جونستون. د. ا
  منار صبرى: ترجمة

  
 لنظـام  3 المتحولـة ونظرية لتطبيق الدول الناميـة       هذه الورقة في الإمكانية ال     تبحث

وقد كتبت هذه   . نسبة من تكاليف التعليم العالي    باسترداد   بالدخل فيما يتعلق     طةورشالمالقروض  

والتي أحيانا يطلـق عليهـا      ( بالدخل   طةورشالم ضوء تزايد شعبية برامج القروض       فيالورقة  

 خطـط  جرى تصـميمها بنـاء علـى م         التي  أو التخرج   الخطأ ضرائب الخريجين   سبيلعلى  

لاسـتعداد لتطبيـق هـذا    او HECS  المعروف بهيكس استراليافي التعليم العالي  فىمساهمةال

 سـداد  أحـد خيـارات   وباعتباره  . 2003 عام    الورقة ه فى تاريخ كتابة هذ    النظام في بريطانيا  

 لسياسـيين واطة بالدخل بإعجاب الاقتصاديين     ورش الم طريقة السداد ب، حظيت   لاض الط وقر

 من تلـك الفوائـد      العديدغير أن   . على حد سواء، و لها بعض الفوائد النظرية والعملية أيضا         

 ونـوع   بدرجة، لكنها تتعلق    وحدة بالدخل   القروض المشروطة  ليست مقصورة على  المفترضة  

 الـدخل ومسـاهمات     ضـرائب  معلج لية الحكومية نظام الدعم الحكومي القائم أو باستخدام الآ      

.  العقـاري أيضـا    نالرهقروض  من نوع    والتي يمكن مد بعضها للقروض التقليدية        المعاش،

 لهـا بشـكل أساسـي       يروجبالدخل عادة ما     ةمشروطومن ثم فإنه بالرغم من أن القروض ال       

 بالنسـبة لمعظـم     –تسـدد حيث  . مختلف عن القروض، فإنها في الواقع تعد شبيهة بالقروض        

لمن سيصبحون بالفعـل     أو الدعم، فقط     الحماية، نفس    بفائدة وتحمل  –المقترضين على الأقل    
                                                 

   
 
  

**
  :2003فمبر لدراسات التعليم العالى، نوإعدت خصيصا للمنتدى العالمى   

Prepared for the International Forum of the Association for the Study of Higher Education (ASHE), 
Portland Oregon, Nov. 12, 2003. This paper appeared in shortened form as “The Applicability of 
Income Contingent Loans in Developing and Transitional Countries” in the Journal of Educational 
Planning and Administration [New Delhi, India] 18:2, April 2004, pp. 159-174, and in Chinese 
translation in the Peking University Education Review, Vol. 2 No. 1, 2004.  

 تمويل وموصلية عة، ومدير مرآز الدراسات التربوية المقارنة والعالمية، ومدير مشروالدآتور بروس جونستون أستاذ التربية المقارن*
  .التعليم العالي الدولي والمقارن بجامعة ولاية نيويورك فى بافلو

  
 الإنتاج وآذلك وسائل تخلصت مؤخرا من ملكية الدولة لكل أو معظم التي إلى تلك البلدان متحولة التعبير يشير 3   

 . لحكومية على الأسعار والأجور والاستثماراتالسيطرة ا
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إدراجها فـى   الحكومة   وفقا للشروط التى تختار      ،من أصحاب الدخول المنخفضة مدى حياتهم     

 يتوقف كلية علـى قـدرة       بالدخل المشروطةوفي نفس الوقت، فإن جمع القروض       . العقدبنود  

لتحقق من كل مصـادر الـدخل        وا تتبععلى  )  الحالات معظمالذي هو الحكومة في     (المقرض  

 وهو ما يعد أمرا صعبا للغايـة        – الحياةلكافة المقترضين بالنسبة لمعظم مصادر دخلهم مدى        

  .لمتحولة الوقت في معظم البلدان النامية واهذاوربما يكون مستحيلا من الناحية العملية في 

        
قـد  ) بتعبير ألطـف  أو المساهمات   ( بالدخل    المشروطة  من ذلك أن القروض    والأكثر 

 يقوم الطلاب بدفع أي نسبة من التكاليف المدرجة فـي           لهاتطورت ليس ببساطة كطريقة وفقا      

) أي رسوم الطعام والإقامـة    ( تكاليف معيشة الطالب     أو)  الدراسية مصروفاتأي ال (التعليمات  

يلا عما   كلية، لكن هذه القروض قد تطورت باعتبارها بد        الطالبوالتي من المحدد أن يتحملها      

علـى  ( والتي في معظم الأحيان تعد من نصيب الأبوين          – الدراسة   لرسوميسمى الدفع المقدم    

 يطبـق كبـديل   وباعتبـاره  ).  الذين تسمح لهم أحوالهم الماليـة بالـدفع  لأولئكالأقل بالنسبة 

، إذن، هو تحويل بشـكل   المشروطالدخلمن  المؤجلة المساهمةلمصاريف الدراسة، فإن تأثير   

 في التكلفة من كونه مسئولية مالية تدفع بواسطة كـل مـن             للمشاركةي للمعني الأساسي    جذر

أو بواسطة دافعي الضرائب    ( مالي يتم دفعه فقط بواسطة الطلاب        عبءالطلاب والأبوين إلى    

إن ما تطرحه هذه الورقة هـو       ).  بها الديون غير قابلة للدفع في الواقع       تكونإلى الدرجة التي    

 عدم إمكانية تلبية الحاجة الملحة إلى وجود مشروعات ناجحة للمشاركة فـي             حالمرجأنه من   

ة عن طريـق مشـروعات قـروض        المتحول في الدول النامية وما تسمى بالدول ا       التعليمتكلفة  

 أن يتم دفعها بأي درجة تقترب من التكلفة الحقيقيـة لـرأس             ضعيفا احتمالا   - أ :التيالطلاب  

 كليـة  تسبق المساهمة الأبويـة      ك ولذل ، لبديل دفع الرسوم مقدما    اتطوير باعتبارها   -ب. المال

  .   بالنسبة لمعظم الآباء

  

   التكلفة أو دواعي بديل استرداد التكلفةفي المشاركة
بما ( الدفع   تأجيل قروض الطلاب أو أي نوع آخر مما يطلق عليه أحيانا خطط             تهدف

 الأكثـر   والطرقرائب الخريجين    بالدخل ومشروعات ض   المشروطةفيها كافة أنواع القروض     

فـي  .  في الأساس  ومتناقضينفي كل البلدان إلى تحقيق هدفين مختلفين        ) تقليدية في الإقراض  

 في التكلفة، أو نقل نسـبة       المشاركةالمقام الأول، تعد هذه المشروعات عادة جزءا من سياسة          

ثانيـا،  . و الطلاب /  أو باءالآ إلى   الضرائب،من تكاليف التعليم العالي من الحكومات أو دافعي         

 المشاركة، أو زيادة إمكانيـة الحصـول علـى          لزيادةقراض بمثابة طريقة    تعد مشروعات الإ  
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 الكلي ومن ثم توسيع نطاق القدرة علـى تقـديم           الإيرادالخدمة التعليمية، سواء بزيادة مصدر      

لنسبة لمن هم متوقع   أو جعل من الممكن با    )  الحصول عليه  إمكانيةومن ثم زيادة    (التعليم العالي   

 دعمهم من العائلة أو أي مصدر أخر للـدعم، أن يسـتثمروا             يستمدونأن يصبحوا طلبة ولا     

  . الهدفين معالتحقيق تعد مشروعات الإقراض طريقة أو  العالي،بأنفسهم في التعليم 

  

 بشكل كبيـر    ومقبول المبرر الأساسي للمشاركة في التعليم لإطار نظري واسع          خضع

ولعله يكفي  .  العامة والماليةيتعلق بالاقتصاد   ) م الاعتراض عليه أيديولوجيا وسياسيا    حتى لو ت  (

 في كل مـن الـدول الناميـة         التعليمأن نلاحظ هنا أن الحالة الأكثر اضطرارية للمشاركة في          

أكثر مـن   ) غير حكومي للإنفاق  ( بديل   إلى يمكن أن ترجع بدرجة أكبر إلى الحاجة         متحولةوال

سواء كانت هذه   ( العالية والمساواة    الاقتصاديةونها تمثل فرضية نظرية للكفاءة      رجوعها إلى ك  

 من الندرة الهائلة في إيرادات الضـرائب        بدورهاوتنبثق هذه الحاجة    ). الفرضية حقيقية أم لا   

 العاملين سمة أساسية في الـدول        الإنفاق العام، وكلا   إلىوالتنافس الكبير بين دواعي الاحتياج      

 فإن الضرورات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية للتوسع الكبير        وببساطة،. متحولةالالنامية و 

 خاصة في البلدان التي لديها حاليا نسـبة         – للتعليم    الثالث فى المستوى  التعليمية   النظمفي قدرة   

 الأساسـى   الإلزاميالتعليم   الشباب المسجلين في أي نوع من أنواع التعليم ما بعد            منصغيرة  

 زيادة منظورة في الإنفاق العام على التعليم العالي، ومن ثم يجـب             أيي أكبر كثيرا من     ه —

في ظل معظم الحسابات، فإن نسبة كبيرة من هذا         .  الإيراد غير الحكومي   لمصادرإيجاد بدائل   

 رسـوم   أو 4 الحكومي سوف يأتي من الآباء والطلبة سواء في شكل رسوم دراسية           غيرالإيراد  

 سوف تأتي نسبة كبيرة مـن هـذا         أو ،5الطلبة الذي يعد حاليا مدعما أو مجانيا      لإقامة وغذاء   

  . الإيراد من المصدرين معا

  

الأبوين أو الأسرة في رسوم التعليم  مشاركةو مشاركة الطالب نمط بين التفرقة

  العالي

                                                 
 ثمومن . التعليمات  tuitionتعني آلمة ) باستثناء الولايات المتحدة( من المملكة المتحدة والدول الأخرى آل في  4

 . tuition fee  رسوم التعليمفإن الثمن الذي يدفعه المرء للاحتياجات الموجودة في التعليمات يجب أن يطلق عليه
.  أن يمثل تكرارايمكن tuition fee تلك الكلمة في الولايات المتحدة تعني فقط الرسوم ومن ثم فإن تعبير نلك

وفى هذة الترجمة العربية سوف تستخدم لفظ مصاريف  .tuition fee وتستخدم لفظ البريطانيوسوف تتبع هذه الورقة النهج 
  . ال الرسوم الأخرى غير المرتبطة مباشرة  بخدمة التدريس مثل رسم الاقامة لنعنى بة  أشك" رسوم "لنعنى به رسوم التعليم و لفظ 

 ”Cost-Sharing in Higher Education: Tuition, Financial Assistance, and Accessibility“ جونستون أنظر  5
Czech Sociological Review, Vol. 39, No. 3, June 2003, pp. 351-374; and “Challenges of Financial 

Austerity: Imperatives and Limitations of Revenue Diversification in Higher Education,” The Welsh 
Journal of Education [Special International Issue] Vol. 11, Number 1, 2002, pp. 18-36. Both are available 

[summer 2003] at <http://www.gse.buffalo.edu/org/IntHigherEdFinance/.  
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 تصـبح   علـى أن   آخر للإقـراض     نظام بالدخل أو أي     المشروطة قابلية القروض    إن  

 تسديد القرض والدرجة التـي      إمكانيةللمشاركة في التكاليف تتوقف على كل من        سياسة عامة   

ومن ثم فإنـه مـن الضـروري أن         . الأبوينيمكن أن تمثل وفقا لها القروض بديلا لمساهمة         

 من التكاليف المرتبطة بالتعليم العالي أو       وللطالبنكتشف الفرق بين النصيب المناسب للأبوين       

 المشاركة في التكلفة وفقا لافتـراض أنـه لا يمكـن            فكرة لقد تطورت    . الثالث المستوىتعليم  

ويمكن أن يكـون ذلـك      .  من الناحيتين النظرية والعملية    والأبوينالتمييز بين نصيب الطالب     

 أن  وضـعها علـى أسـاس   فالافتراضات المتعلقة بالسياسات يمكن  . الحالاتحقيقيا في بعض    

 والخاضعين لصعوبات معينة ولديهم أطفـال       صول،والأ ذوي درجة معينة من الدخل       ،الأبوين

 التعليم العالي لأبنائهم، وأن     تكاليف في جزء كبير من      المساهمةصغار، من الممكن أن يتحملوا      

 الكثير خلال سنوات الدراسة ومن ثم يقدرون على تحمـل قـروض             يكسبواالطلبة يمكنهم أن    

 الصعيد العملي، فإن بعض الطلاب قـد  غير أنه على .  بعد التخرج  هادامكن سد معلى  أتعليمية  

 مستقلين من الناحية المالية حتى لو كانت أبويهم قادرين على المشـاركة،   يصبحوا أن   غبونير

 كل مـن    وفي. دفع تكاليف التعليم إذا زادت عن حد معين       عدم   بعض الآباء قد يقرروا      أنكما  

 النصـيب  التعـويض عـن      الحالتين، فإن على الأبناء أن يحصلوا على قروض أكبر من أجل          

 اسـتدانتهم   يفترضواأو أن على الطلاب أن      . المفتقد الذي كان من المفترض أن يدفعه الأبوان       

 واقع الأمـر القيـام      فيمن أجل التعليم العالي وفقا لما هو مخطط، لكن سيكون على الأبوين             

ستقدم من جانـب     الحكومية   غيربالسداد، وهو ما يزيد من تعقيد مسألة ما إذا كانت المساهمة            

  .الطالب أو الأبوين

  

ومشاركة ) أو ربما العائلة الممتدة   ( توقع مشاركة الأبوين     وراء ان الدافع النظري     غير 

مع افتراض  (ترتكز مشاركة الأبوين على أن الطالب لا يزال         .  للغاية مختلفةالطالب هي دوافع    

 التعليمعلى الأقل أثناء مرحلة     ) جامعي بين انتهاء التعليم الثانوي وبدء التعليم ال       فترةعدم وجود   

 التزامـا الأولى، معتمد عليهما من الناحية المالية وأن الأبوين لـديهما           الجامعية  لأجل الشهادة   

 فـي حـدود     الأقـل بالمساهمة المالية في المصاريف المرتبطة بالتعليم العالي للأبناء، علـى           

 قدرا كبيرا مـن     يستمدانترض أن الأبوين    وبالإضافة إلى ذلك فإنه من المف     . مقدرتهما المالية 

والـبعض  ( من الرضا    المزيدالرضا بسبب حصول الأبناء على التعليم العالي ويحصلون على          

يمكـنهم  التى   الجامعات   أفضلجة قدرتهم على وضع الأبناء في       تين) منهم يستمد مكانة أفضل   

  . أبناؤهمتحمل تكاليفها ويمكن أن يدخلها 

 الالتزام الأبوي، أو المساهمة الأبوية      هذاة، فإن   يها مصاريف دراس   البلدان التي ب   وفي  

) أي رسوم الدراسـة   ( الواردة في التعليمات     التكاليفالمتوقعة، تمتد بشكل عام لتشمل كلا من        
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وعندما يكـون   .  الأخرى اللازمة لمعيشة الطالب    والمصاريفوأيضا تكاليف الطعام والإقامة     

 يعتمد على الرسوم وعندما يطلب القطاع العام أكثر مـن           يمالتعلهناك قطاع خاص واسع في      

 الدرجـة   وإلى. 6 المتوقع حقا أن تصبح مساهمة الأبوين عالية للغاية        من، فإنه   الاسميةالرسوم  

 التكاليف على الأقل    هذهيكون بها الأبوان قادرين من الناحية المالية، من المتوقع أن يتم تحمل             

 الأسـرة الاعتمـاد علـى       تستطيعخرج، كما أنه من المتوقع أن       خلال الفترة السابقة على الت    

  . من الدخل المستقبليالاقتراضالمدخرات أو الأصول الأخرى في بعض الحالات من أجل 

 توسيع القدرة على الحصول على التعليم       أو أجل دعم مبدأ فرصة التعليم العالي،        ومن  

م القبول لمساهمة الأهل من الناحية الرسمية        مفهو فإن – وهو مبدأ تتبناه رسميا كافة البلدان        –

 ومن ثـم يمكـن   هل بالوسائل أو الحاجات لمساعدة الأيتعلقيتطلب وجود بعض المعايير فيما    

ويتطلـب ذلـك    .  موازنة رسوم الدراسة التي يمكن منحها      من عأو نو ضمان المساعدة المالية    

 منظمѧة   نوفي معظـم بلـدا    . بوين المعلنة من جانب الأ    الوسائلطريقة ما لتقدير والتحقق من      
 تعتمد بشدة على ضرائب الـدخل       التي خاصة تلك    ،OECDالتعاون الاقتصادى والتنمية    

والتي يتم الحصول عليها    ( الدخل   مصادرومن ثم لديها نظم تفصيلية لتحديد والتحقق من كافة          

مـن السـندات     التي لا يتم الحصول عليها       وتلكمن الأجور والمرتبات والعمولات وما شابه،       

 وسائل الأبوين بشكل معقول عن طريـق تحديـد          على، يمكن الاستدلال    )والفوائد والإيجارات 

 التي ليست لديها هذه النظم المتقدمـة للغايـة          البلدانغير أن   . الدخل الذي يؤخذ عليه ضرائب    

اميـة   وهذه تشمل معظم إن لم يكن كل الدول الن         – الضريبي   الالتزاموالتي لا تسود بها ثقافة      

 المطلوبة للطالب للحصول    المالية إمكانيات الأسرة ومن ثم المساعدة       تحديد يصبح   – لمتحولةوا

    7. العاليالتعليمعلى 

  

 التعقيـدات   مـن  توقع مساهمة الأبوين في مصاريف التعليم العالي تطرح عـددا            إن

 في الاعتبـار    خذالأفعلى سبيل المثال، درجة التضحية المتوقعة، وإمكانية        . والأسئلة الأخرى 

تيحت لهما أية فرصة     أُ قدالأصول المحسوبة في إمكانية المساهمة، وإمكانية أن يكون الأبوين          

                                                 
 دولار أو أآثر آي يحصل الأبن 10000  نتوقع أن يدفع الأبوانأن يمكن  فى الولايات المتحدة المثالسبيل على  6

 وفي الحالتين ثمنا، دولار أو أآثر من أجل التعليم في الجامعات الأعلي 25000 في جامعة عامة، و التعليمعلى 
 أن يضاف إلى مصاريف الدراسة من أيضا الدراسة ومصاريف الإقامة، وفي الحالتين يتضمن هذا المبلغ رسوم

  .  الحصول عليهم من القروض والعمالة لبعض الوقتالطالب دولار من المتوفع ان يستطيع 10000 إلى 5000
و مستوى التعليم  مهنة الأبوين أمثل استخدام التقديرات التقريبية للوسائل، يمكن مثل هذه الحالات، فإن  في  7

  أنظر  .  الذي به سباآةالمنزللأحدهما أو للإثنين، أو معيار ملكية السيارة أو 
See Abebayehu A. Tekleselassie (2001) “Targeting Subsidies to Higher Education: Means Testing in 
Comparative Perspective.” Buffalo: University at Buffalo Center for Comparative and Global Studies 
in Education <http://www.gse.buffalo.edu/org/IntHigherEdFinance>. 
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 أن نتوقـع نـوع مـن الاقتـراض          منطقيادخار لأجل التعليم العالي للأبناء، أو ما إذا كان          للا

 اهمة الأبوين مس فى تحديد    الحكومة من جانب    ويزداد الأمر تعقيدا  . الإضافي من جانب الأبوين   

كمـا أن هنـاك     .  على الوصاية على الأبناء    التنازع حالات انفصال الأبوين أو الطلاق أو        فلى

للحصول الابن أو الابنة علـى       بين المسئوليات المالية     الفاصلسؤالا يتعلق بكيفية تحديد الخط      

  .ياحل التعليمية اللاحقة  أى  الدراسات العلوفي المراالشهادة الجامعية الأولى أ

  

 هو ذلك المتعلق بمـدى صـحة توقـع          العوامل أن العامل الأكثر تعقيدا بين كل        غير  

 يقوم عليه توقـع الحكومـات مسـاهمة         الذيأي أن الافتراض    . مساهمة الأبوين في حد ذاتها    

 مـن   الأولـى  في الفترة    الأقل المالية على    الناحية يكون لا يزال تابعا من       الابنالأهل هو أن    

إن صحة هـذه الفرضـية أو       .  الوقت امل كطالب لك  مسجلاعي الذي يكون خلالها     التعليم الجام 

 المقبول أن ننظر للطالب الجامعي باعتباره طفلا أو بالغا          من ما إذا كان     ى ا –قابليتها للتطبيق   

 أيضا تمثل وظيفة لدرجـة مسـاهمة التعلـيم          إنها بدرجة كبيرة، كما     ثقافية هي مسألة    –تابعا  

.  وكذلك لقدرة ورغبة تلك الحكومة في فرض الضرائب بشكل موسع وتقدمي           ماالعالي في بلد    

يساهموا بالـدفع حتـى الشـهادة        فإن الأبوين الأمريكيين، من المتوقع أن        المثال،وعلى سبيل   

كمـا أنـه    ) إلى الدرجة التي يقدرون بها على ذلك ماليا        (baccalaureate الجامعية الأولى 

فـي بعـض الحـالات      وعتماد على المدخرات أو الأصـول        أن يقوموا بالا   المتوقعحتى من   

ويبدو أن الأبوين في جنوب وشـرق آسـيا علـى اسـتعداد             .  المستقبلي الدخليقترضون من   

الأبوان في ألمانيا ملتزمان بالقانون، فـي       أما  .  المالية من أجل القيام بذلك     والتضحيةللمساهمة  

 غـذاء ات الرسمية، بالمساهمة في مصاريف       الوسائل المتاحة لديهم والمعروفة لدى الجه      حدود

 إذا لم يقوما    للمحكمةويمكن إحالة الأبوين    ) هناك لا زال لا توجد رسوم دراسية     (وإقامة الأبناء   

 وتأكـدت فـي بدايـة    الثمانينيات الدراسات التي قام بها في بداية من( Barrوطبقا لبار. بذلك

 مـنهم   تتوقعهـا  يقومون بتلبية المساهمة التي      عادة ما لا  فإن الأبوين فى بريطانيا     ) التسعينيات

وقد جعل ذلـك بـار      " . تابعةوضعية  فى  و ... فقر"الحكومة، ومن ثم فهم يتركون الأبناء في        

 إزالة الرسوم في يتم دفعها مقدما       يتطلبيتوصل إلى أن وجود نظام تعليمي سليم في بريطانيا          

    8 .بأكملهوالتخلص من مفهوم توقع المساهمة الأبوية 

 الطالب بمثابة مستقل بـالغ، ولا يوجـد         الاسكندنافية مع ذلك، تعتبر الثقافة      وبالتناقض  

أو )  مصاريف دراسة  دلا يوج ( في تكاليف التعليمات     للمشاركةالتزام رسمي من جانب الأبوين      

                                                 
8 Nicholas Barr (2001) The Welfare State as Piggy Bank: Information, Risk, Uncertainty, and the Role 
of the State. Oxford: Oxford University Press, p. 205. 
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رغم أن العديـد مـن المـراقبين        ( مسئولية الطلاب أنفسهم     تعد معيشة الطالب، والتي     فتكالي

غيـر أن الـدول     ).  الاسكندنافيين يشاركون بالفعـل فـي ذلـك        الآباءن أن العديد من     يعتقدو

.  بمستوى مرتفع لدخل الفرد ونظام ضرائبي نـاجح وتقـدمي للغايـة            أيضانافية تنعم   يالاسكند

 – في أنفسهم أنهم دفعوا بالفعل من أجل التعليم الجامعي لأبنـائهم             اسكندنافياويعتقد الآباء في    

 التي من المرجح أن ترسل أبنائها إلى التعليم الجامعي تكون قد دفعت بالفعل              لاتالعائكما أن   

 إضافة.  أكثر بدرجة كبيرة من أولئك الذين لا يرغبون في إرسال أبنائهم إلى الجامعة             ضرائب

قائمة علـى   إلى ذلك، فإن لدى الدول الاسكندنافية مشروعات فعالة ومعممة لإقراض الطلاب            

 حياتـه  تكـاليف عن كـل  الكاملة مالية المسئولية ال هتحميلو ب فى التكلفة مشاركة الطال فرض  

 النـاجح   الضريبيومن ثم فإن مزيجا من وجود السكن الفاخر الرخيص نسبيا والنظام            . تقريبا

 تضع مسـبقا     أن منجدا وإتاحة قروض الطلاب الموسعة والمعممة، يمكن الدول الاسكندنافية          

  .الطالب معيشةء في تكاليف التعليم أو تكاليف التزاما رسميا من جانب الآبا

. والمتحولـة  كل من الـدول الناميـة        في أن هذا العوامل غائبة بدرجة ملحوظة        غير  

عن بعضهما البعض وفي داخل كـل       – اَ كلي يختلفان المتحولوبالرغم من أن العالمين النامي و     

تلـك الـدول    مـن   لبلدان  فإن معظم ا  — عديدة تصنيفاتدولة من هذه الدول التي تحتوي على        

تتمثـل  .  بالنسبة لمفهوم المشاركة في التكـاليف      أهميةتشترك في سمتين أساسيتين يعدان لهما       

خاصة في خلق أي نوع من النظام       ( في تحصيل الضرائب     الشديدةالسمة الأولى في الصعوبة     

جات من القطاع   والسمة الثانية هي التنافس الكبير بين الاحتيا      ). حقيقيالضريبي المتقدم بشكل    

 الأخرى المشتركة بين معظم هذه البلدان هي الاعتقاد الشـائع بـأن التعلـيم               السمةإن  . (العام

 أي بدون   : البديلة  تكلفة للفرصة  بدون أى  هو التزام يجب أن تقوم بتلبيته الحكومة، ولا          العالي

 إتاحـة مسبقا لأجل   التخلي عنها    قد تم     ذلك الاعتقاد بأن بعض السلع العامة البديلة       يصاحبأن  

  ). التعليم العالي المجاني

  

 التـي بهـا     ،)الأمرأو أغلبها في واقع      (البلدان التحدي الكبير هو ما إذا كانت هذه         إن  

 العالي، باستطاعتها المضي بعيـدا عـن نظـام          التعليمدرجة عالية من التقشف في مؤسسات       

ود مؤسسات للتعليم العالي خاصة     إلا لوج  لشيء    ليس ممكنةمشاركة الأبوين التي تعرف بأنها      

 يكـون الأمـر أن      قد 9.المتحولة هذه البلدان النامية و    معظموتعتمد على تحصيل الرسوم في      

 يكـون أيضـا أن      وقد.  معتمدين ماليا على الأبوين    غيرالعديد من الطلاب يفضلون أن يكونوا     

                                                 
 اجلوالقيمة أآثر من الرغبة في الدفع من أ لثمن لا يوجد وضوح أآبر لالسوق الأقل في دول اقتصاد على 9
 . لحصول على الشئا
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أو تكـاليف   )  الدراسـة  مصروفات(العديد من الآباء يفضلون بأن يدفعوا إما تكاليف التعليمات          

  . معيشة الطالب

    

 بالنسبة لعديد من    الأقل على   – متاحا   خياراالحكومة ليس   /  إذا كان دافع الضرائب    لكن  

 على الجودة المتناقصة المطلوبة والتكيف مـع        للحفاظمستويات الإيرادات الإضافية المطلوبة     

أن ننظر إليه باعتباره نقصا فـي        فإن ما يمكن     – الجامعي   التعليمالحاجة لتوسيع التسجيل في     

 الحكومات المسبق لمشاركة الأبوين، يمكن أن يعوض بفعل واحد أو           توقعالإيرادات ناتج عن    

أول هذه الوسائل هـي تحديـد       .  كل منها ضار إن لم يكن غير مقبول        وسائل،أكثر من ثلاثة    

ى قوائم هـذا النـوع مـن     لنظام التعليم الجامعي ومن ثم تقليل المسجلين عل    الاستيعابيةالقدرة  

 وفقاوبشكل عام يمكن تحقيق ذلك عن طريق تخصيص أماكن أكبر في التعليم العالي              . التعليم

 الطلبة  التعليمومن شبه المؤكد أن يحرم من ذلك        . لبعض المعايير المتعلقة بالاستعداد الأكاديمي    

 واللغوية وإلى العـائلات     نيةالإثالمحتملين من المناطق الريفية ومن الذين ينتمون إلى الأقليات          

 الثانية للتعامل مع عدم كفايـة       الطريقةتتمثل  . الاقتصادي المنخفض -ذات المستوى الاجتماعي  

التعليم بسـبب    جودة    حتمية انخفاض مستوى   معالإيرادات في قبول الطلاب في الجامعة، لكن        

 علـى الـذين فـي       اس ذلك النظام أسا   يؤثرومرة ثانية   . ازدحام قاعات الدرس وتشتت التعليم    

 إمكانية الالتحاق بالجامعـات     من أقل قدرة على الاستفادة      ومن ثم أوضاع اجتماعية منخفضة    

 بمسـاهمة  الخيار الثالث هو المطالبة      فإنوبالطبع  . الخاصة أو السفر لتلقي التعليم في الخارج      

ضـافية،  ن ذلك سوف يعني أعباء اقتراض إ      إ من جانب الطلاب، وفي معظم الحالات ف       إضافية

 بالدخل أو في شكل إعادة الدفع بطريقة أخـرى          مشروطة سواء كانت في شكل قروض       والتي

 على مدى زمني طويل، من المرجح أن تؤدي إلى مزيد من تقليل فرص التعليم العالي                تحدث

  .    على الحصول عليهوالقدرة

ذا النـوع    في ه  – من جانب الأبوين     المساهمة نهاية الأمر، فإن مدى صحة توقع        وفي  

 أن على الحكومة بشكل ما أن تمـد فـرص           الاعتبار في   الأخذمن البلدان والثقافات، في ظل      

 العالية من الناحيـة الأكاديميـة ولكـن آبـاءهم لا            القدراتالتعليم العالي لتشمل أولئك ذوي      

 الحاجة الهائلـة إلـى إيـرادات        اأو لهم  تأكيدين بسيطين    على ترتكز   –يستطيعون المساهمة   

 تأتي من الحكومات أو دافعي الضرائب، والثاني أن معظـم أو            أنفية ولكن لا يمكن توقع      إضا

 في التعليم العالي الذي يحصـل عليـه         ىء يمكنهم أن يساهموا بش    الآباءعلى الأقل العديد من     

  .أبناؤهم

 ملاءمة مسألة مشاركة الطالب، تقـوم       وراء ناحية أخرى، تقوم النظرية التي تقف        من  

 مزايا شخصية وفردية لمتلقي هذا النوع مـن  يوفرافتراض بأن التعليم العالي سوف     كلية على   
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 مكانة ونفـوذ  أو في شكل مكاسب كبيرة طوال الحياة     المفترضةوقد تظهر تلك المنافع     . التعليم

من ) لمعظم الناس ( أو ببساطة الرضا الشخصي الذي يأتي        ، مدى الحياة  أوسعأعلى أو خيارات    

وما يؤيد هذه الملاءمة النظرية لمساهمة الطالب في رسـوم          . أفضلا تعليما   كون المرء متعلم  

بمـا فيهـا البلـدان الناميـة         (تقريبا في كافة البلدان     العالي أن التعليم    حقيقةلتعليم العالي هو    ا

 والنخبـة  المثقفـين    يتمتع بـه   حيث   متكافئ،إلى أن يكون الإقبال عليه غير       يميل  ) المتحولةو

نادي بمساهمة الطلاب بشكل ما فـي       ي هذه الحقيقة المبدأ الذي      وتدعم—ل أكثر  بشك الاجتماعية

 بخلاف المبادئ التي ساندت المسـاهمة       –إن هذا المبدأ    .  العالي الخاص بهم   التعليممصاريف  

لطلاب حتى يستطيع الطلاب تأجيل دفع هـذه        ل هو الذي يدعو إلى برامج لإقراض        – الأبوية

 الـذي ولعل تزايد القبول    . ن على عمل ذلك من الناحية المالية       حتى يصبحون قادرو   المساهمة

 ـ بالدخل كشكل من أشكال الإقراض، هـو         المشروطةيحظى به القروض     ن ومـن د  (ا أدى   م

إلى نقل ما كان يتوقع أن يكون من نصيب الآباء في المساهمة، إلى نصـيب إضـافي                 ) قصد

               .       في المساهمة في تكاليف التعليم العاليللطالب
     

 10 الطالبقروض أنواع

 عديدة ومن الممكـن  تنويعات تأخذ قروض الطالب أحد شكلين أساسيين، لكل منهما      قد

  .  النوعين مزيجأيضا وجود أشكال هجين من

 ثـلاث   تحمل التي   " العقارى الرهن"هي قروض تقليدية على نمط      :  التقليدية القروض

 أو الذي   اقتراضه يعبر عنه بنسبة سنوية من المبلغ الذي تم          معدل للفائدة ) 1 (فى التعاقد سمات  

 معـدل الإقـراض     مثلوالذي قد يكون ثابتا أو يختلف تبعا لنظام معين          (لا زال يجب تسديده     

 الوقت الذي يجـب   مقدارفترة سداد، أو    ) 2). (الحكومي أو المعدل السنوي المحسوب للتضخم     

 إعادة الدفع في شكل     تكوننمط السداد مثل أن     ) 3. (على المقترض أن يسدد القرض في خلاله      

 أي ترتيب آخر يجعل سـيل       أوأقساط شهرية متساوية أو أقساط تبدأ صغيرة وتزيد مع الوقت           

  .  أقر عليه العقدالذيالمبالغ المدفوعة كافيا لتسديد القرض وفقا لمعدل الفائدة 

لتزاما تعاقـديا    على الدخل وتحمل ا    تتوقفهي قروض   :  بالدخل  المشروطة القروض

حتـى يـتم    )  دولار تم اقتراضها   1000 لكل   تكونأحيانا  (بدفع نسبة ما من الدخل المستقبلي       

                                                 
   :2000 القسم معتمد أساسا على مؤلف د بروس جونستون لعام هذا  10 

 “Student Loans in International Perspective: Promises and Failures, Myths and Partial Truths” 
available from the International Comparative Higher Education Finance and Accessibility Project at the 

ation or at the website s Center for Comparative and Global Studies in Educ’University at Buffalo
</IntHigherEdFinance/org/edu.buffalo.gse.www://http.  
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أي مصمم لأن   ( أو قرض من الدرجة الأولى       مدعم،سواء كان مدعما أو غير      (تسديد القرض   

يكـون المقتـرض   .  يقوم الطالب بالسداد خلالهاالسنواتأو حتى حد أقصى من  ) فائضحقق  ي

 السنوات المحدد في العقد معفى من بـاقي الالتزامـات        من الأقصى سدد على مدار الحد      الذي

 حصـل علـى    خلال تلك السنوات، ومن ثم فإنه يكون قد          بالكاملحتى لو لم يتم سداد القرض       

ولا يقدم هذا الدعم على أساس الدخل المنخفض الحالي لعائلـة           . كبيرةنوع من الدعم أو منحة      

 ولكن على أساس الدخل الأدني للفرد على مدى حياته التي يتكسـب  تراضالاقالمقترض وقت  

  . أساس التعليم العالي الذي لا يتم دفعة كلية نقداعلى أي –خلاله 

عبء السداد  ) 1( بالدخل في    المشروط المشترط عليها في عقد القرض       العناصر تتمثل  

والتي قد تكون ثابتة بالنسـبة      ( الدخل التي تجب أن تذهب إلى تسديد القرض          نسبةالسنوي، أو   

تحديد مـاذا يعنـي الـدخل       ) 2). ( تتزايد مع زيادة الدخل    ةأو تصاعدي  الدخل   مستوياتلكافة  

مثلا الدخل الفعلي الذي يؤخذ عليه الضـريبة فـي السـنة            ( وإلى أي مدى من الوقت     بالضبط

 السدادن المزيد من    شروط الإعفاء م  ) 3). ( المقدر في السنة الحالية    لدخل إجمالي ا  أو الماضية

 فائدة  معدلوالتي بشكل عام تكون إما السداد على أساس معدل موجود بالعقد أو تكون هناك               (

 التـي ومن ثم فإن العناصـر      ). معين عمرحتى الوصول الى    أو إلى   للدفع  فترة  أقصى  أو حد   

) 3. (دالسـدا فتـرة   ) 2. (إعادة الدفع الفعلي السنوي أو الشهري     ) 1(تختلف وفقا للدخل هي     

 كلي علـى المبلـغ      فائدةباعتبارها بمثابة معدل    ) أي بعد الدفع النهائي   (التكلفة القصوى للدخل    

  .   الأصلي الذي جرى اقتراضه

  

السـداد  ) 1( مع القرض التقليدي الذي تتمثل الالتزامات المتعلقة به فـي            ذلك يتناقض

وتحدد تلك  . فترة السداد ) 3) (غيراسواء كان ثابتا أم مت    (معدل الفائدة   ) 2. (السنويالشهري أو   

 التقليديـة إن العنصر الذي يختلف في القروض       .  معا تكلفة القرض بالنسبة للمقترض     العناصر

 11. الحاليةأو القروض على نمط الرهونات هو عبء السداد أو علاقة السداد بالدخول 

 بالدخل، حيث يصـبح     المشروطةهي شكل من أشكال القروض      . الخريجون ضرائب

 الـدخل فـي مقابـل       علىملتزما بتقديم ضريبة إضافية     )  فقط  المتخرج الطالبأحيانا  (الطالب  

 أن يتم تقديم منحة     وربما (دراسةالدعم الحكومي للتعليم العالي في شكل عدم وجود مصاريف          

، وبشكل عام يكون ذلك طوال فترة الحيـاة المهنيـة           ) لتغطية تكاليف المعيشة   إضافية للطالب 

 الحقيقة هي فقط ضرائب إضافية على دخل خريجي الجامعة،          الخريجين ضرائب   إن. للطالب

                                                 
 New Patterns for College Lending: Income Contingent Loans. New) 1972( بروس جونستون أنظر   11

York: Columbia University Press. 
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 مثلها مثـل    – هدف ضرائب الخريجين     لأنغير أنه   .  المقترض الفرد  بحساباتدون الاحتفاظ   

فإنها تنقل نسبة من تكاليف التعليم العـالي        — الدولة وتتعلق بقروض الطلاب    ترعاهاأي خطة   

 إلى الطالب، لكنها تسدد فقط بعد أن يتخرج الطالب ويحصل            أو دافعي الضرائب،   الحكومةمن  

يجب أن يقـاس النجـاح      ). من المفترض أنه دخل عال نتيجة لخبرة التعليم العالي        ( دخل   على

 الحالية أي نوع من أنواع قروض الطلاب، بالقيمة         ح لضرائب الخريج، مثله مثل نجا     التمويلي

ومن ثم فإن التأثير العملي     . المستقبلضافية في    مدفوعات الضرائب الإ   لتدفق المخصومة لهذا 

  المشـروط   ضرائب الخـريج والقـرض     فيوالحسابات الرياضية المرتبطة بمساهمة الطالب      

.  بينهما من الناحية العمليـة     التفريقلا يمكن   — بافتراض شروط مشابهة في الحالتين     –بالدخل  

عملية حقيقة تتعلق بضـرائب      تجربة،  2003 عام   حتىتجب ملاحظة أنه لم يكن هناك أبدا،        (

خرجين تعد  ضرائب ال  ما يطلق علية     معظمالدخل وفقا للتعريف الذي وضعناه لتونا، حيث أن         

    ".للمبالغ المستحقة"بالفعل تمسك دفاتر حسابات التي و بالدخل  مشروطة قروضفى الواقع

  

   بالدخلالمشروط المفترضة لقروض الطلاب في شكلها الأفضلية

 فـي  Bruce Chapman12 نبمشـا بالدخل مثل بـروس   ين للقروض المؤيدرحطي

  المشـروطة  القـروض أن ، في المملكة المتحـدة Nicholas Bar13 أستراليا ونيكولاس بار

 أحيانـا   وينظر.  من كل الأشكال الأخرى لقروض الطلاب      أفضل  كحقيقة فى ذاتها   بالدخل هي 

 ينتهـي بهـم     الذينولئك المقترضين    أنها اقل تكلفة بالنسبة لأ      على  بالدخل المشروطةللقروض  

 المرتبطـة  صحيح فقط بالنسبة للقروض       ذلك غير أن . الأمر إلى الحصول على دخل منخفض     

 مـن   المـدفوعات بالدخل التي يكون لها بديل ومصدر كريم للدعم لأجل التعويض عن تدفق             

ة الكلية للنقـود     الذين لا يمكنهم أبدا أن يدفعوا التكلف       المنخفضة ذوي الدخول    المقترضينجانب  

وقد يكون  ).  الحكومي والمعدل التجاري الأساسي للفائدة     الإقراض معدل   بينأي في منطقة ما     (

 الحكومة التي يمكنها التعويض عن المدفوعات الناقصـة مـن جانـب ذوي              هوذلك المصدر   

  مع المقترضين الذين لا يسددون القـروض       إتباعها الطريقة التي يتم     بنفسالدخول المنخفضة   

 يمكنها أن تقدم أشكالا أخرى من الدعم أو المنح للطلاب بناء علـى الـدخول                أوالتي عليهم،   

                                                 
12 Chapman, Bruce and Chris Ryan, “Income Contingent Financing of Student Charges for Higher 
Education: Assessing the Australian Innovation” in Maureen Woodhall, ed. Paying for Learning: The 
Debate on Student Fees, Grants and Loans in International Perspective. Special International Issue of 
The Welsh Journal of Education, Vol.11, No. 1, 2002, pp. 64-81. 
 
13 Nicholas Barr, Barr, The Welfare State as Piggy Bank: Information, Risk, Uncertainty, and the Role 
of the State. Oxford: Oxford University Press, 2001, pp. 203-205. 
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 أن مصدر الدعم، على الأقل مـن        أو. 14 أثناء وجود الطلاب في الجامعة     لعائلاتهمالمنخفضة  

 يسـمى بالخطـة     فيمـا الناحية النظريـة، قـد يكونـوا الحاصـلين علـى دخـل عـال،                

سداد ما عليهم بمعدل فائدة ب فترة السداد قد قاموا فى نهاية نوالذي، Mutualized planالتبادلي

يحققـون  و المـنخفض  ومن ثم يدعمون بالفعل زملائهم من المقترضين ذوي الـدخل            مرتفع،

 إجمـالى فائدة علـى  الدل  لمعaverage break-evenمتوسط نقطة التعادل  القرض لبرنامج

 ربما يشرح لماذا لا توجد مثل هـذه الخطـط           – في هذا المفهوم     الأساسي الخلل   إن. ضوالقر

 أن الطلاب الذين يتوقعوا الحصول في المستقبل على دخـول عاليـة             هو—الواقعالتبادلية في   

 مشروع تطوعي مـن هـذا   أي المشاركة في هذا المشروع، أو على الأقل    عنسوف يحجموا   

 لحماية ذوي الـدخول      تلك الخطة من المصدر الرئيسي للدعم اللازم       يحرمونالنوع، ومن ثم    

 بالدخل قد يأتي أيضا في ظل دعـم حكـومي          المشروط أن برنامج القرض     غير. 15المنخفضة

الـذين يوفـون    ( معدلات فائدة مرتفعة يقوم بدفعها ذوي الدخول العالية          وجودقليل جدا وعدم    

 فائدة  وهو ما يتطلب أن يدفع ذوي الدخول المرتفعة ما عليهم وفقا لمعدل           )  أسرع بشكلبالسداد  

    16. لكن ذلك يتطلب أيضا فترة كبيرة جدا للسداد– عليه في العقد متفق

 يجب الوضـع   جذابة، بالدخل له ملامح     المشروطة من أن شكل سداد القروض       بالرغم

 في الدول النامية    للتطبيق خاصة عند الإشارة إلى قابلية هذا النوع من القروض           –في الاعتبار   

 هـذا النـوع مـن       بأفضـلية  تحذيرات، حول الافتراض الشائع      أربعة شروط أو  —والانتقالية

   17.القروض

 يزال قرضا، أي أنـه      لا يجب أن نأخذ في الاعتبار أن القرض المرتبط بالدخل           أولا،

 لمجـرد أن    التقليديـة، في حد ذاته لا يعد أرخص بالنسبة لمعظم الطلاب مقارنة بـالقروض             

                                                 
 على التخرج الامر بطريقة اخرى، فإن الحكومة قد تدعم في النهاية أولئك الذين يحصلون بعد شرحنا إذا  14

 حاليا، عن طريق المنح أو القروض تدعمدخول منخفضة طوال حياتهم المهنية، بنفس الطريقة التي يمكنها بها أن 
.  دخولا منخفضة في الوقت الذي يكون الطلاب في الجامعةأباؤهمء الذين يتلقى ذات الفائدة المنخفضة جدا، هؤلا

 الدولارات بالدخل المدعومة من الحكومة أنه من الأفضل إنفاق مشروطة للقروض اليدونؤالموعادة ما يطرح 
مجرد أن  تنفق على الطلاب لأن يؤدي تعليمهم العالي إلى الحصول على دخل مرتفع من ملدعم هؤلاء الذين ل
 . دخل جيدلاحقا من أصحاب الصبحواياباءهم فقراء لكنهم 

 New ,  جونستون في الحالة الأمريكية قصيرة العمر في جامعة ييل في بداية السبعينيات، أنظر ذلك حدث  15
Patterns for College Lending, pp. 52-56.   

 لم يقبل عليه والذينري في الولايات المتحدة،  الحال بالضبط فيما يتعلق بحالة نمط الدفع الاختياهو هذا  16
 يجب أن يكون في حالة فقر شديد حتى الطالبالطلاب جزئيا بسبب تعقيداته الكثيرة، ولكن أيضا بسبب أن 

  .  معدل الفائدة آما في حالة القروض العادية الاخرىبنفسيحصل على سماح آامل، بينما يدفع الآخرون 
 :Johnstone, “Student Loans in International Perspectiveذه النقطة، أنظر  الإيضاح حول همن لمزيد  17

Promises and Failures, Myths and Partial Truths” 2000; and "The Economics and Politics of Income 
Contingent Repayment Plans” 2001. Both are available from the International Comparative Higher 

Education Finance and Accessibility Project at the University at Buffalo’s Center for Comparative and 
Global Studies in Education, or at the Project’s website [summer 03]:  



 13

 يخـتلط   ألا يجـب    مـا، خص أو غلو ثمن قرض      أن ر . الالتزام بالسداد يمثل نسبة من الدخل     

 الحاليـة  أو بالقيمـة     والبسيط،بإمكانية التعامل مع القرض، وإنما يقاس بمعدل الفائدة الحقيقي          

 التعامل مع القرض يمكن دائمـا       إمكانيةمن ناحية أخرى، فإن     . المخصومة لتدفق سداد متوقع   

 ذلـك،  مع وفي الحالتين،      —)تقليديبالنسبة لقرض   (تعزيزها عن طريق تقليل السداد الفردي       

 لن يـؤثر    النهاية،فإن مد فترة السداد والكمية الكلية للدولارات التي سوف يجري سدادها في             

  ). الفعليالمدفوعاتة الحالية المخصومة من تدفق يمأي الق(على التكلفة الحقيقية للقرض 

 باعتبـاره بـديلا      بالـدخل  المشـروط  ألا ينظر للقرض     يجب كما أكدنا أعلاه،     ثانيا،

أو تأجيل دفـع    ( أخرى لتأجيل دفع هذه المصاريف       طريقةلمصاريف الدراسة، ولكنه ببساطة     

التزام الطالب بدفع نفقات حضوره في مؤسسة للتعليم         إذا). العاليأية مصاريف إضافية للتعليم     

 أو أي   بالـدخل المشـروط    أي القرض    – بسداد هذه النفقات في المستقبل       يقومالعالي على أن    

وفـي بعـض    .  أجل كافة الأغراض العملية هناك مصاريف دراسة فعلية        منفإنه  —شكل آخر 

يـدفعون  ) أو ربمـا الطـلاب    ( المتحدة، فإنه يفترض أن الأبـوين        الولاياتالحالات، كما في    

والذي ( أن يحصل الطالب أو الأبوين على قرض للقيام بذلك           ن لكن يمك  وقتها،المصاريف في   

المباشر في الولايات المتحدة، يمكن أن يتحول في بداية عملية السداد           الطلاب   القرضفي حالة   

وفي البلدان الأخرى، فإن القرض يمر مباشرة من المقرض         ). بالدخلشروط   جدول سداد م   إلى

دون أن يمر  عبـر      ) أو في اعتمادات موازنة الجامعة    (إلى الجامعة   ) الذي هو عامة الحكومة   (

 وقـروض   الدراسةى لا ينظر إليه أبدا باعتباره مزيجا من مصاريف          أيدي الطالب، وربما حت   

 وتعد استراليا هنـا     – أخرىوفي حالات   . ة السياسة الطلاب وهو ما يمثل الطرح الحقيقي لهذ      

 المشروطة شروط القروض    قبولار في   ياؤهم الاخت طفإن الطالب والأبوين يتم اع    —مثالا جيدا 

غيـر أن   .  المحدد بخصم معتبر   الوقتأو الدفع في    ) شرةوالتي تذهب إلى الجامعة مبا    (بالدخل  

 أو  – بالـدخل والـذي يقـدم         المشروط  القرض شكل يأخذالالتزام بالمشاركة في التكلفة الذي      

) دون وجود حوافز قوية للدفع المقدم      (المصروفات يحل محل    –ليه باعتباره   إيسمح أن ينظر    

 مساهمة الوالدين في التكاليف الـواردة        في طريق  عقبةيعد غير مشجع ويمكن ألا يمثل سوى        

  .  التعليم العالي بشكل فعال إلى الطالبتكلفةفي التعليم، ومن ثم ينقل عبء 

خاصـة  – بالـدخل    المشـروطة  تعزى للقـروض     التي يأتي جانب من الجاذبية      ثالثا،

اد  للمقترض وافتراض أمكانية كبيرة للسـد      بالنسبةالافتراض بملائمة هذا النوع من القروض       

يأتي أساسا من   —من قبل المقرض أو الحكومة    ) السدادومن ثم افتراض احتمالات قليلة لعدم       (

والتـأمين  أ اتالمعاشتحصيل  الدخل و   ضرائب وإجراءات سياسات   تطبيقرغبة الحكومة في    

 أصـحاب العمـل  لكن هذه الآلية، بما فيها القدرة على تخويل .  الطلابمديونياتلأجل تجميع   
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 الأجور والمرتبات وكذلك قدرة الحكومة على التحقـق مـن           توزيع عند   المبالغ هذه   استقطاعب

  تطبيقها على تحصـيل     ومعاقبة المخالفين، يمكن تحقيقها من الناحية النظرية       المقترضالتزام  

 تنكرية النظرية لهذه الشروط ولا      ذبهذه الملاحظة في حد ذاتها لا تنكر الجا       . التقليديةالقروض  

 الحكومـة   كانتلكنه فقط يلاحظ أنه إذا      :  بالدخل المشروطةية النظرية للقرض    بالتأكيد الجاذب 

ه مـن    فإن لمواطنين،على   مستحقة على جمع أية مبالغ      أصحاب العمل لديها القدرة على إجبار   

 المحلية  الضرائبأي  : لاهتمام العام لما يأتى فى أوليات ا    كفاءة هذا التحصيل    الأجدى استخدام   

 بوضوح نتيجة طبيعيـة     يمثلوما  ( إعالة الطفل، أو تكلفة تأمين السيارة        وأعلى سبيل المثال،    

 الراسخة  الأدواتأو  / القدرة، و  إلىلهذه الفائدة المفترضة، بالطبع، هو أن الحكومة التي تفتقر          

 قادرة علـى     تصبح  أن نتوقع أن   يمكنلجمع الضرائب ومساهمات المعاش من المواطنين، لا        

  ).  بضرائب الخريجينالمتعلقة بالدخل أو الالتزامات وطةالمشر القروض  دفعاتجمع

 يشكل تعقيدات كبيرة لا توجد فـي القـروض          بالدخلالمشروط   فإن القرض    وأخيرا،

 كبير من هذه التعقيـدات إلـى الحاجـة إلـى     جزءويعود .  العقارىنالرهالتقليدية على نمط  

خذ عليه الضـريبة مـن أجـل         الذي سوف تؤ   الدخل من   ، بدقة، والقدرة على التحقق    عرفالت

 المتعددة للدخل، والدخول المتغيرة بشكل كبيـر        المصادرإن  .  الملائم لسداداالتوصل إلى مبلغ    

 من تسجيلها من الأساس، والدخول التي يمكن تحويلها بسهولة          عدموالدخول التي من الأرجح     

نسبة لإمكانيـة    مقترض تمثل جميعا مشكلات كبيرة بال      الى عضو غير  عضو العائلة المقترض    

ويمكن أن تستطيع الدول الصـناعية الكبـرى،   .  بالدخلالمشروطةنجاح مشروعات القروض  

 لكل مصادر الدخل إلى جانب ثقافة الالتزام بدفع الضـرائب،           ومراقبةالتي يكون فيها تسجيل     

امية لكنه بالنسبة للدول الن   .  وذلك في دول مثل السويد واستراليا      المشكلات،أن تتغلب على تلك     

 في  مسجلة التي يكون مصادر الدخل بها عادة متعددة، ومتغيرة بدرجة كبيرة وغير             لمتحولةوا

 المؤكـد ، فإن إقامة نظام للسداد سوف يصبح مشكلة كبرى وسوف يكون مـن              الأحيانمعظم  

  .   في السدادعجزتقريبا حصول 

 معظم بـرامج     وأن إشكالية، أيضا سداد قروض الطلاب التقليدية يمثل       الحقيقي أن  من

غيـر أنـه   .  الضعيفة جدا السدادالقروض في الدول النامية والانتقالية مصابة بمشكلة معدلات         

 من هذه البلدان لديها آلية معممـة        أيليها للتو، فإنه إذا كانت      إنا  أشاربالنظر إلى النقطة التي     

 تطبيـق    تعد ضرورية للنجاح فـي     والتيوناجحة لضرائب الدخل والمساهمة في المعاشات،       

 بالدخل، فإن نفس الإجراءات التي لـدى تلـك الحكومـة يمكـن        المشروطة برنامج القروض 

 أي مـع    –وعند هذه النقطة    . المحدد السداد تحصيل القروض التقليدية وقروض      فياستخدامها  

 أشكال قروض الطلاب جنبـا إلـى        منقيام صاحب العمل بجمع التسديدات المتعلقة بأي شكل         
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 فإن الاختلاف بـين القـروض       –دخل أو مساهمات المعاشات أو التأمين       جنب مع ضرائب ال   

 هو أن السداد بأقل مـن       الثابت بالدخل، والقروض ذات السداد       المشروطة التقليدية والقروض 

 معه، لكن بالنسـبة للقـرض     التعاملالمفترض بالنسبة للقرض التقليدي يدرك بوضوح ويمكن        

   .تتبعهات ولا يمكن  بالدخل، قد يتطلب الأمر سنوالمشروط

    قروض الطلبة في استكمال الإيراداتدور 

 أهداف برامج قروض الطلاب، كما تم إيضاحه في بداية هذه الورقـة، هـو               أحد إن

ويتوقف نجاح أي خطة في تلبية هذا الغرض علـى التكـاليف            .  الحكومية الإيراداتاستكمال  

لقيمة الحالية المخصـومة المعقولـة لكافـة         با  تم قياسها   خاصة إذا  – التكلفة   لاستردادالفعلية  

 وهذا المعيار للنجاح هما نفسهما سواء كانت خطـة تأجيـل            الهدف ذلك   ويكون 18. التسديدات

ويعد ذلك صحيحا   . ( بالدخل المشروطةقروض  ال كانت   أولرهن  ا التقليديالدفع هي من النوع     

 بالدخل مثل خطة المساهمة      المشروطة  هذه المتغيرات في مفاهيم القروض     لمثلأيضا بالنسبة   

الورقـة  " المقترح فى  في أستراليا أو مساهمات صندوق المنح الاسكتلندي أو        العاليفي التعليم   

    19). بالدخل في المملكة المتحدةمشروطة الرسوم المدفوعة مقدما بقروض لإحلال "البيضاء

 ـ   مشروطة قروضا   أو خطط قروض الطلاب، سواء كانت تقليدية        إن   وف  بالـدخل، س

تحمل دعما للفائدة أكثـر ممـا       ) 1: (الخطة التي تكون فيها     بالقدرتحصل تسديدات غير كافية     

).  التكلفة الحقيقية للفرصة البديلة للنقـود      منأي أن معدل التحصيل المخطط أقل كثيرا        (يجب  

 مكلفة  تكونأن  ) 3. ( لحالات كثيرة من عدم السداد أو سداد أقل من المطلوب          تتعرضأن  ) 2(

 استرداد لمقياس   بالنسبة على الأقل    - ويتبع ذلك إذن أن الخطط الناجحة     . اية بالنسبة للخدمة  للغ

 من عدم السداد    أقلسوف تكون مدعمة بدرجة دنيا وسوف تكون بها حالات           - التكاليف الفعال 

 فـي البدايـة أن خبـرة تكلفـة          أنه نلحظ   أننه لمن الجيد    إ. والسداد الأقل والتكاليف الإدارية   

  20.متدنيـة  كانت بشكل عـام      المنخفضسترداد في برامج القروض في الدول ذات الدخل         الا

                                                 
 للتكلفة الحقيقية مقياسوهو : سيط هو ما يشار إليه في لوائح البنوك الأمريكية باعتباره معدل فائدة بأساسا هذا  18

  .للقرض محدد وواضح وقابل للمقارنة
19 Department of Education and Skills [UK], The Future of Higher Education. London: Her Majesty’s 
Stationary Office, January 2003.  
 

 فيمѧا يخѧص   2000وض الطلاب فى الدول الناميѧة ، آتѧب فѧى سѧتمبر            أدريان زيدرمن أحد أآثر اللاقتصاديين احتراما يقوم بدراسة قر        20
مقاسا بأنها نسبة صѧافى دفعѧات السѧداد    (قليلا من مخططات القروض استردت التكلفة بمعدلات : " آفاءة برامج قروض الطلاب فى أسيا     

 : أنظر .فارق آبيرتتعدى الخمسين فى المائة وفى العديد من الحالات أقل من ذلك ب) الحصلة الى اجمالى القرض
Adrian Ziderman, “Comparative Study of Student Loan Schemes in Asia: A Project Concept Paper” 
Bangkok: UNESCO PROAP Planning and Analysis Unit, September 2000 [unpublished]. For a more 
extensive report and analysis, see Adrian Ziderman and Douglas Albrecht (1995) Financing 
Universities in Developing Countries. Washington DC: The Falmer Press. 
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خل أو  شروط بالـد   هي ما إذا كان القرض الم      الورقة أن المسألة التي يتم تناولها في تلك         غير

 أن تكون أفضل بالنسبة لمقياس تكلفة الاسترداد الفعلية         إلىالأشكال التقليدية من القرض تميل      

 يمكن أن يحمل نفس الدرجة من دعم دافع الضرائب ومـا إذا             الخطتينأن أي من     بافتراض   –

 حكومية موجودة مـن     ى آليات أ له نفس القدرة على الحصول على        تكون منهما سوف    اكان أي 

إن طـرح  .  التأمينات عند نقطة الدفع من الأجور والمرتبـات ومساهماتأجل جمع الضرائب   

 يجد إجابة نظرية، مثل برامج القروض المرتبطة بالـدخل          نأ يمكنه فقط    الطريقةالسؤال بهذه   

 نجاحها مثل تلك الموجودة في استراليا ونيوزيلندة والسويد وجنوب أفريقيا، وهي            يفترضالتي  

 التقليديـة  التي لم يتم مقارنتها أبدا عبر وضعها جنبا إلى جنب مع برامج القـروض                البرامج

  .الحكوميمكانيات الحصول على الدعم الموجودة في نفس الثقافة وفي ظل نفس إ

 من المرجح أن يشهدا أنواعا مختلفـة        السداد أنه من الناحية النظرية، فإن شكلي        غير  

 نتيجة عدم السداد أو من الخسائر المتعلقة        للخسائرتتعرض خطط السداد التقليدية     . من الخسائر 

بدوره إلى الرغبة في عدم الدفع،       والذي يمكن أن نعزيه      – المتأخربالتدفق النقدي نتيجة للدفع     

أو بسبب الخسـائر مـن      ) أو ببساطة فقدان مسار المقترضين     (الحساباتأو إلى الأخطاء في     

ومن ناحية أخـرى، فـإن      .  صعوبات مالية كما في فترات البطالة      يواجهونالمقترضين الذين   

ع الضرائب في    بالدخل سوف تأتي انعكاسا للخسائر الناجمة عن جم        المرتبطةخسائر القروض   

 أي الناجمة عن عدم تسجيل الدخل أو تسجيل دخل أقل من الحقيقي، أو فـي                تحديدا،هذا البلد   

أو أي  ( لأجل الحصول على ذلـك الـدخل         إنفاقها في تقدير المصروفات التي يجري       المبالغة

  ). أخرى من الخصومات المسموح بها من دخل الفرد الكليأنواع

 النامية والانتقالية، فإن الخسائر الناجمة عن       البلدانوقعة في    بين هذه الخسائر المت    ومن  

إذا لم يكن لشـئ فبسـبب   — يقال أنها تميل إلى التزايدبالدخلتدفقات سداد القروض المرتبطة     

وفي تلك الحالات التي يكـون فيهـا        .  تمت مناقشته في القسم السابق     كماعدم قابليتها للمراقبة    

وهو ما يحدث بالنسبة لقروض الطلاب في معظم الدول         (مشتركا   توقيعا   التقليديلعقد القرض   

وعندما تغطي إمكانيات وصاية صاحب العمـل جـزء مـن المقترضـين             ) والانتقاليةالنامية  

 وبعض دخولهم، فإن برامج القرض التقليدي التي تعمل بشكل شهري أو علـى              فقطالمحتملين  

 بالخصم في ظل قدرته على الإجبار،        أو على أساس قيام صاحب العمل      الكوبون، سداد   أساس

 واضحة للسداد في وقت الاقتراض، كما في وقت الرحيل عن الجامعة، مـن      توقعاتوفي ظل   

 ضحالـة القـرو    بالسداد، بدرجة أكبر أوفي ظل توقع بسداد أكبر منه فـي             يقومالممكن أن   

  .   بالدخلالمرتبطة 
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   إلى قرض راس المال الخاصالحاجة 

 بالهـدف المتعلـق     مرتبطـا س الأخرى لنجاح البرنامج، لكنه لا يزال         أحد المقايي  يعد

 هو الدرجة التـي يسـتطيع       الحكومى،بالاسترداد الفعال للتكلفة والحاجة إلى استكمال الإيراد        

 الاعتماد ببساطة على الإيرادات     وليسقرض الطلاب أن يشتق موارده من المدخرات الخاصة         

 وهو فرض مصاريف أو     – في التكلفة    المشاركةن هدف   وبشكل خاص، فإنه لو كا    . الحكومية

 إضافة الإيراد الـذي لا تسـتطيع        هو —الدولةرسوم لقاعات الدرس كانت تدفعها في السابق        

 العالي أو لا ترغب في ذلك، ومن ثم فإن          التعليم لأجل   هتخصيص) أو دافع الضرائب  (الحكومة  

لهدف إذا كان سيتم تمويله كلية مـن         تحقيق هذا ا   لأجلالقرض لا يقدم سوى مساهمة صغيرة       

    21. الإيرادات الحكومية النادرة

هـو  )  طلاب أوسواء كان لشركات، أو حكومات أو عائلات        ( مضمون الإقراض    أن

وبـين  )  في بيعهـا   يرغبونهم الذين لديهم ولو مؤقتا قوة شرائية زائدة         (الجمع بين المدخرين    

 ومن ثم يرغبـون فـي       يمتلكونها الشرائية التي لا     الذين يحتاجون الآن لهذه القوة    (المقترضين  

 توجـد فـي البنـوك       واسـع إن المدخرات على نطـاق      ). دفع فائدة من أجل الحصول عليها     

ومعظم هذه  ( شابه   وماواحتياطيات الشركات وشركات التأمين ومشروعات صناديق المعاشات        

 أيضا المدخرات فـي     توجد).  وليس كلها توجد في أيدي الشركات الصناعية المتقدمة        الأشياء

 الخاصـة   المـدخرات  اشتقاق قروض الطلبة مـن       أنغير  . المنازل وفي الأصول الشخصية   

 الجامعـة   جعلوالذي يتم إما عن طريق جعل البنوك تصنع وتحفظ القروض أو عن طريق              (

)  أو أي حاملين للمـدخرات      للبنوك bundles“حزم  ” تقوم بذلك، ثم تبيع وثائق القروض في      

 بالنسبة للمدخر الخاص وذلك في حالة عدم وجود ضمان بالسـداد            الخطورةة شديدة   هو مسأل 

مع افتراض انه يمكـن الثقـة فـي ضـمانات            (ةأو الحكوم  من الوالدين    ضمانأي  : النهائي

  . )الحكومة

فعلى خلاف معظم القروض    . وتوجد هنا مشكلة أخرى تتعلق بالقروض المشروطة بالدخل       

 مشكلة عدم السداد لكنها يمكن أن تتعامل مـع ذلـك عبـر تحصـيل     ههالتقليدية التي قد تواج   

القرض من الضامن أو الموقع المشارك، فإن القروض المرتبطة بالدخل، رغم كونها في حـد               

                                                 
فاظ ح أو التردعلى تقديم المنح التي لا ) بالنسبة للحكومة( لو آان آتيا من مصدر حكومي، مفضلا حتى أن يظل قرض الطالب، يجب  21

 فѧإن وثيقѧة القѧرض    ريѧة ظالنومѧن الناحيѧة   ).  أن القرض سيجري سѧداده    افتراضمع    (ريف التعليم   على مستوى منخفض أو معدوم لمصا     
فѧي حالѧة التѧزام    ( إضافية للخѧريجين، يمكѧن اعتبѧاره اصѧلا حكوميѧا        بضرائبط بالدخل التي تكون لدى الحكومة أو حتى الالتزام          ورشالم

 الѧدولي تفتѧرض أن      النقѧد غير أن قواعد صѧندوق      ) . الخصوم(الأخرى   استخدامه لدعم أشكال الإقراض الحكومي       يمكن) المقترض بذلك 
 بنفس طريقة التسليف أي عن طريق إحلاله محل المصروفات العامѧة  انفاقةمثل هذا الاقراض حتى لو آان مضمونا من الحكومة أن يتم      

 .   آخرللإنفاق الحكوميشكلالأخرىمثل اي 
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ذاتها محمية جيدا من احتمال عدم السداد، فإنها يمكن ألا تسترد سوى قدرا ضئيلا من المبلـغ                 

على الأقل انخفاض الدخل الذي يتم      (ى الدخل الحالي    أو قد لا تسترد شيئا نتيجة لضعف مستو       

للمقترض ولا يمكن في نفس الوقت اعتبار ذلك تخلف عن السداد، ومن ثم لا              ) تسجيله رسميا 

وبشكل خاص في الدول النامية، وحيـث أن        . يمكن الرجوع إلى أي ضامن أو ضمان للملكية       

عديد من قنوات الدخل، البعض منها      العديد من المقترضين من خريجي الجامعات سيكون لهم ال        

بالتأكيد مسجل بأقل من حقيقته ومعظمة لن يكون ممكنا التحقق منه، فإن خطر دفع مبالغ اقـل           

مما يجب يكون كبيرا، كما أنه يكون من الصعب تعقب الدخل مما يجعل هذه المشكلة مساوية                

وحتى في استراليا،   .  التقليدية أو أكبر من المشكلات المتعلقة بعدم الدفع  فيما يتعلق بالقروض          

 لديها باعتبارها نجاحا ونموذجا يمكن      (HECS)التي تروج لخطة المساهمة في التعليم العالي        

أن تحتذى به الكثير من دول العالم، تعتمد القروض كلية على الإيرادات الحكومية والأصـول               

 ليست لها في الواقع قيمة      )أي الوعد بدفع ضريبة إضافية على الدخل      (التي في أيدي الحكومة     

 ففي استراليا، التي لديها قدرة نسبية على تحصيل الضرائب، والتي من المحتمل أن              22.سوقية

تستطيع أن تجمع نسبة معقولة من تسديدات القروض المرتبطة بالدخل والتي يمكنها أن تـدير               

 ـ               فـي البلـدان    . االعجز بدون أن يؤدي ذلك إلى تضخم مدمر، فإن ذلك قد يكون له أثرا طفيف

النامية والمتحولة، التي تميل لأن يكون لديها القليل من المدخرات الخاصة، والقدرة المحـدودة    

على تحصيل الضرائب فإن القرض المشروط بالدخل الذي تموله الحكومة سوف يكون مماثلا             

  .متقريبا لإعادة طبع النقود، بكل ما لذلك من آثار سلبية تتعلق بالضرائب عبر التضخ

 القروض وتوسيع المشاركة

 والذي بدرجة ما يعمل فـي عكـس      –الهدف الأساسي الثاني لبرامج قروض الطلاب       

 هو الحفاظ على أو حتـى       – إلى الطالب    23هدف نقل عبء المصاريف من دافع الضرائب      

 أي دون   –وإذا أخذنا القروض في حد ذاتهـا        . زيادة، الحصول على فرص التعليم العالي     

—و الطالـب  /شاركة إضافية في التكلفة أو نقل عبء التكلفة إلى الأبوين أو          أن يصاحبها م  

فإن القدرة على الاقتراض بمعدل فائدة معقول وبدون ضمان أو بضمان قليل، يقدم مخرجا              

لبعض الطلاب، خاصة أولئك الذين ينتمون إلى عائلات فقيرة، أو الـذين لأي سـبب أو                

                                                 
فѧان الحكومѧة الاسѧترالية،  مѧع اعتبارهѧا أن الهѧيكس   أصѧول فѧى  ميزانيتهѧا، تسѧتطيع مѧن             ولتكلمة ملاحظاتنا علѧى النقطѧة السѧابقة،     22

هذا الوضع النظѧرى، علѧى أى حѧال، غيѧر مدعمѧة مѧن       . الناحية النظرية تحمل المديونية بدرجة أعلى من حالة عدم وجود تلك الالتزمات         
 . البنك الدولى أوغالبية التفاقيات النقدية الدولية الأخرى

ممكن أن يكونوا أيضا مواطن ومستهلك عادى أو حتى عامل يتناقص دخله النهائى " دافع الضرائب"ن الهام الأخذ فى الأعتبار أن م23 
والتى تترك ايرادات أقل (بفعل الضرائب غير المباشرة التى تفرضها الحكومة، مثل الضريبة على الأجور أو حتى ضرائب الأعمال 

الى التمويل بالعجز والذى بطريقة غير مباشرة، ولكن مؤآدة، يحرك ) أآثر أنواع الضرائب الارتدادية(ى ، أو حت)للتوزيع على العمال
  .القوة الشرائية بعيدا عن أيدى المواطنيين والعمال العادى
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على أبويهم ومن ثم ليست لديهم موارد أخـرى، لأن          تقليد، قد أصبحوا غير معتمدين ماليا       

بالإضافة إلى ذلـك، فـإن قـروض الطـلاب،          . يستطيعوا الاستثمار في تعليمهم العالي    

باعتبارها مكونا من مكونات المشاركة في التكلفة، قد صممت من أجل تقـديم إيـرادات               

 القـدرة، وتوسـيع     إضافية للتعليم العالي، تقدم طريقة لصرف الإيرادات، ومن ثم زيـادة          

المشاركة بالنسبة لهؤلاء الذين يتعلق الحاجز بالنسبة لهم بعدم القدرة الكافية على التعلـيم              

  .       العالي وعدم كفاية الموارد الشخصية أو العائلية

انه لمن الحقيقي أن الطلاب سوف يفضلون عدم وجود مصاريف دراسية أو وجـود              

يمكن أن تكون القضية أيضا أن هناك بعض السـكان          و. مصاريف قليلة، ومنح عن القروض    

الذين يرفضون القروض والاقتـراض،     ) ربما السكان الريفيين، ومن الأقليات الإثنية واللغوية      (

والذين في الأجل القصير يتخلون كلية عن التعليم العالي لهم أو لأبنائهم إذا كان ثمن الحصول                

ة أخرى، إن الزعم برفض القروض قد يكون أيضا         من ناحي . على التعليم العالي هو الاقتراض    

محاولة لإثبات الذات من جانب الطلاب الذين ليسوا على اسـتعداد لفقـدان مكـانتهم دون أن                 

في النهاية، من تبعات عدم كفاية الإيرادات اللازمة للتعليم العالي ومـن ثـم   . يقاتلوا من أجلها 

ن تؤثر حتما على الفقراء بشكل أساسي، والذين لا         تميل عدم القدرة الكافية على التعليم العالي أ       

يكون لهم خيار للتعليم الخاص والسفر إلى الخارج، فإنه على الأرجح أن يكون الفقـراء هـم                 

أكثر من يحتاجون إلى القروض، من أجل زيادة القدرة التعليمية لديهم وكذلك باعتبار أن ذلك               

  .يعد طريقا للاستثمار في مستقبلهم

 خاصة القرض   –ل المهم إذن هو ما إذا كان شكل ما من إقراض الطلاب             يصبح السؤا 

وجدول زمني ثابت للـدفع، أو قـرض        ) أي فائدة سنوية بسيطة   (التقليدي ذو التكلفة المعروفة     

مشروط بالدخل، ذو نسبة ثابتة من الدخل الذي يتم الحصول عليه، ولكن دون قيمة محددة ولا                

.  أجل مساعدة الطلاب في الحصول على التعليم الجـامعي  هو الأفضل من–وقت محدد للدفع   

وإذا طرحنا المسألة بطريقة أخرى، يسأل هذا السؤال عما إذا كان شكل أو آخر من اسـتدانة                 

الطلاب يجعل الطالب أكثر أو أقل رغبة في الاستدانة من أجل الذهاب إلى الجامعة أو الكليـة                 

حالة غياب تلك الفرصة للاقتراض؟ وتتضمن طرق       التي لم يكون قادرا على الذهاب إليها في         

أي من أشكال الالتزام بسداد قروض الطالب سوف        : طرح السؤال بطريقة أكثر مراوغة التالي     

 يكـون خيـار     ،، كما في الولايات المتحدة    متىيفضلها الطلاب عند نشأة الحاجة للاقتراض؟ و      

 يفضله الطالب عنـدما يقـوم       تسديد القرض المشروط بالدخل متاحا؟ وأي من الأشكال سوف        

بالفعل بالسداد؟ وأخيرا، تحت أي شكل من أشكال التزامات السداد سوف يكون الطالـب فـي                

  وضع مالي أفضل عقب انتهاء عملية السداد؟ 
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إن هذه الأسئلة المتعلقة بتفضيل القروض والحصول عليها تصبح الإجابة عليها صعبة            

 الإجابة عليها تماما عمليا أو من خـلال  شبه مستحيلوبشكل متزايد حتى من الناحية النظرية،  

الملاحظة الفعلية، حيث أنه كانت هناك مناسبات قليلة جدا وجد خلالها خطتين ماليتين يمكـن               

 في وقت طويل كافى لأن يسمح بمعرفة أي منهما سـيؤدي إلـى              االمقارنة بينهما تم تنفيذ هم    

الأمر، يقدم برنامج القـرض المباشـر فـي         وفي واقع   . إمكانية أفضل للحصول على التعليم    

الولايات المتحدة البرنامج الوحيد المتاح من قروض الطلاب بشكل عام في العالم، الذي يسمح              

للمقترضين بأن يختاروا بين القرض المشروط بالدخل، والقرض التقليدي على غرار الـرهن،      

ه الأنواع، لم يكـن القـرض       وفي المنافسة بين هذ   . والقرض المحدد الذي يسدد عقب التخرج     

  .    24المشروط بالدخل هو الخيار الأفضل

وحتى نكون منصفين بالنسبة لمؤيدى القرض المشروط بالدخل، فإن الخيار الأمريكي           

لهذا النوع من القرض هو أيضا معقد للغاية، وسئ السمعة باعتبـاره غيـر كـريم بالنسـبة                  

مكانية أن يصبح مـدمجا فـي الضـرائب         للمقترضين من ذوي الدخول المنخفضة، وينقصه إ      

الأمريكية ونظم التأمين الاجتماعي عند نقطة دفع الأجر أو المرتب، ومن ثم يفشل فـي كـل                 

لقد تم  . الحالات في تقديم نوع القرض الذي دعا إليه دائما مؤيدو القروض المشروطة بالدخل            

لأجل تعظـيم اسـترداد     تصميم خيار القروض المشروطة بالدخل في الولايات المتحدة عمدا          

على الأقل أكثر مـن المطلـوب       ( القرض وتقليل الحاجة إلى الدعم الحكومي إلى أقل درجة          

وعدم وضع أية أعباء أخرى على أصحاب العمل أو         ) بواسطة خطط قروض الطلاب التقليدية    

 من ناحية أخرى، إن أحـد     . المخاطرة بالالتزام الطوعي الأمريكي العالي جدا بدفع الضرائب       

الأسباب الأخرى لنقص الاهتمام نسبيا في الولايات المتحدة بخيار القرض المشروط بالدخل قد              

يكون أن قروض الطلاب التقليدية في الولايات المتحدة تقدم طريقة لتأجيل الدفع سهلة وتلقائية              

 ـ                 ة في حال العودة إلى المدرسة وكذلك تقدم إعفاء وإعادة تمويل في حالة البطالة أو فـي حال

حدوث أية صعوبات مالية حقيقية، بحيث أن المرونة والقدرة على التعامل التي اعتبرت يومـا               

ما خاصية قاصرة على القروض المشروطة بالدخل يبدو الآن أنها أصبحت مسألة راسخة في              

  25.برامج القروض التقليدية في الولايات المتحدة

                                                 
24 See US General Accounting Office (2001) “Details on Income Contingent Repayment in FDLP” 
Appendix IV of Alternative Market Mechanisms for the Student Loan Programs: Washington, DC: US 
General Accounting Office, pp. 82-92. 
 
25 US Department of Education, Repayment Book: William D. Ford Federal Direct Loan Program. 
Washington, DC: Department of Education, 2003. Also available [summer 2003] at: 
http://www.ed.gov/DirectLoan/pubs/repabook/index.html 
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بذاتها أقل تكلفة أو عبئا،     خل  في نفس الوقت، حتى لو لم تكن القروض المشروطة بالد         

 أكثر فائدة من الناحية السياسية      اأو حتى أكثر قدرة على التعامل معها، فإنهم قد يكونوا لا يزالو           

 ومن ثم في النهاية، من الأرجح أن تسمح بتقديم المشاركة في التكلفة             –عن القروض التقليدية    

هوم ما إذا كان الطالـب أو الأبـوين         في بلد ما حين يكون هناك مقاومة غير عادية لجوهر مف          

 تقريبا مسـألة    –إن هذا الأمر يعد سياسيا بحتا       . يتحملون جزءا كبيرا من تكلفة التعليم العالي      

وعلى سبيل المثـال، فـإن      . بالنسبة للقرض المتوقف على الدخل    —من صميم العلاقات العامة   

 يمكـن إنكـاره فـي توسـيع         مشروع مساهمة التعليم العالي في استراليا كان ناجحا بشكل لا         

ويمكن أيضا أن يقال أنها فعلت ذلك بطريقـة تـؤدي إلـى             . الإيرادات من أجل التعليم العالي    

 ظهور طرق معينـة للتعامـل مـع         –إضفاء الغموض على حقيقة أن ظهور رسوم الدراسة         

ي فـي    يعد أمرا يؤثر على تدفق الإيرادات للتعليم العـال         –التزامات الطالب الناتجة عن ذلك      

غير أنه من المفتـرض أن      . تأتي زيادة الإيرادات في المقام الأول كلية من الحكومة        . استراليا

تكون الحكومة أكثر كرما مع الجامعات الاسترالية لأن هنـاك شـكلين مـن أشـكال زيـادة                  

الإيـراد غيـر الحكـومي      ) 1. (الإيرادات للتعويض في داخل مشروع مساهمة التعليم العالي       

ن الآباء الذين قد يدفعون المصروفات مقدم لتخفيـف حـدة التـزام أبنـائهم لـدى                 المتزايد م 

تزايد القدرة الافتراضية للحكومة والتي على الأقل من الناحية النظرية تغطيها           ) 2. (المشروع

وفـي  . الأصول الحكومية في شكل التوقيع على التزامات لضرائب إضافية تستحق للمشروع          

ظم الطلاب واليسار السياسي سعداء بتحويل ما كان يعد عبئا كبيـرا            حالة اسكتلندة، أصبح مع   

 ولسبب ما يـتم  –لمصاريف الدراسة على الأبوين، إلى قرض مشروط بالدخل يتحمله الطالب  

والذي أطلق عليه ببراعة مساهمة في صـندوق مـنح          (تفضيل العبء الإضافي على الطلاب      

وفى الورقـة   . لبريطاني ذو الشعبية المنخفضة   على نظام مصاريف الدراسة ا    ) جامعة اسكتلندة 

أي تحويـل   . ،عن مستقبل التعليم العالي تعد بنفس الشئ بالنسبة لانجلتـرا         2003البيضاء لعام   

إلى ) مع أنه متواضع ومختبر   (مصاريف الدراسة التي كانت تعد دائما أمرا مؤكدا ومحل جدل           

روض التي يتحملها الطالب بالفعـل       بالإضافة الى الق   –قرض على الطالب يتوقف على الدخل       

 . لتغطية تكاليف معيشته

يشعر الكثير من الأكاديميين ومحللو السياسات بعدم الراحة إزاء ما يرونه باعتبـاره               

لعب بالكلمات يعبر عنه على سبيل المثال بالدعوة إلى المشاركة الإجبارية من قبـل الطـلاب          

لموجودة في التعليمات وهو ما لا يعنـى سـوى          أو الآباء لأجل تغطية جزء من التكاليف ا       /و

الأكثر من ذلك أنه طالما تم إقناع الطلاب بأن قروضهم لا تمثل التزامـا              . مصاريف الدراسة 

. ماليا حقيقيا، فإن البعض منهم قد يقترضون أكثر مما يحتاجون أوقد يفعلون ذلك عـن قصـد         
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ة مستمرة وحتـى متـدهورة بشـأن        وبنفس الشكل، طالما يعتقد السياسيون أنهم قد حلوا مشكل        

إيرادات التعليم العالي دون أي تكلفة حقيقية تقع على دافعي الضرائب، أو للطلاب الذي يبـدو                

أنهم يخافون منهم، قد تصبح القدرة المالية سواء للجامعات أو لمسـتقبل تـدفق الإيـرادات،                

ولوجيـة لمصـاريف    من ناحية أخرى، إذا كانت المعارضة السياسية والأيدي       . عرضة للخطر 

 والحاجـة إلـى     –الدراسة والعناصر الأخرى المتعلقة بالمشاركة في التكاليف كبيرة للغايـة           

قد يكون إدخال مصاريف الدراسة     –إيرادات من مصادر غير حكومية للإيرادات كبيرة للغاية         

وقروض الطلاب تحت غطاء المساهمة المشروطة بالدخل يستحق الثمن الذي يدفع من أجله،             

مع فرض أن الدولة لها سياسة محددة جيدا وإجراءات لكشف والتحقق من الـدخل ومسـتوى                

  .معقول للامتثال التطوعي لضرائب الدخل

وباختصار، فإن القروض المرتبطة بالدخل المصممة على أساس مشروع المسـاهمة             

  :يليفي التعليم العالي في استراليا تبدو أنها يمكن أن تعمل بشكل جيد في حالة ما 

للسمة المخادعة من الناحية    ) أو تتجاهل كلية  (إن الحكومة عندما لا تعطي اهتماما        •

السياسية لمفهوم مصاريف الدراسة، فإنها تصبح قادرة علـى الحصـول علـى             

عنصر من عناصر المشاركة في التكلفة والتي سوف تكون على الأرجـح غيـر              

ما أعلنت بشكل صريح عـن      قادرة من الناحية السياسية على الحصول عليها إذا         

 .مصاريف دراسة حتى لو كانت متواضعة

إن الحكومة عندما تؤكد أساسا على ضرورة الالتزام من جانب الطالب بـالقرض     •

المشروط بالدخل فإنها ترغب في التنازل عن المصاريف الكامنـة أو المدفوعـة             

م شـريكا   باعتبـاره ) حتى الموسرين منهم  ( ومن ثم تقلل من دور الآباء        –مقدما  

 .  مهما في المشاركة في تكاليف التعليم العالي

لا تحتاج الحكومة حقيقة أن يتم دفع الإيرادات المؤجلة الآن، لكنها على اسـتعداد               •

لفرض الضرائب أو الاقتراض بشكل كاف من أجل الحفـاظ علـى الجامعـات              

أن  أي   –مفتوحة وإطعام وتسكين الطلبة، وأن تقبل السداد فقـط فـي المسـتقبل              

 .تصبح في الجوهر الطرف المقرض

أو الطلاب الذين أصـبحوا ملتـزمين بسـداد         (إن معظم المقترضين من الطلاب       •

سيصبح لهم جهة عمل واحدة سـوف       ) القروض المشروطة بالدخل في المستقبل    

تقوم بدفع مرتباتهم بطريقة دورية وبشكل منتظم، وستكون ضخمة بشكل كـاف            
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لقانونية بالدرجة التي يمكن الاعتماد عليها فى أن         وملتزمة من الناحية ا    ةومصقول

 .سنة تلو الأخرىلمقترض القدر الصحيح أجر ا من تستقطع

وعلى العكس من ذلك، فإن القѧرض علѧى نمѧط مشѧروع المسѧاهمة فѧي التعلѧيم العѧالي فѧي اسѧتراليا                         
  :سوف يكون أقل قابلية للتطبيق في حالة ما يلي) هيكس(

• ѧѧرهالحاجѧѧرادات غيѧѧى الإيѧѧي  إلѧѧوين فѧѧاهمة الأبѧѧل مسѧѧا يجعѧѧة الآن، ممѧѧالحكومي 
 .مصدرا أساسيا لاستكمال الإيرادات) حتى مع وجود خصم آبير(الرسوم 

ندرة المѧوارد الحكوميѧة والتѧى تمنѧع الحكومѧة مѧن أن تصѧبح المقѧرض الوحيѧد              •
س أ فѧي سѧوق ر  الѧثمن  لѧه بعѧض      ل ويجعѧ   لقروض الطلاب،  يضيف أهمية  مما(

 ).سعر الخصمالمال الخاص حتى لو آان ب
فى وظائف متعѧددة    )المقترضين(عندما يكون من المرجح أن يعمل الخريجين         •

قصيرة الأجل، أو العمل في القطاع الاقتصادي غيѧر الرسѧمي أو عنѧدما يكѧون               
 الخريجѧѧون ههѧѧالتسѧѧجيل للوظѧѧائف غيѧѧر ممكѧѧن الاعتمѧѧاد عليѧѧه، أو عنѧѧدما يتج    

 . للهجرة
 الطѧѧوعي الѧѧذي يتمتѧѧع بمصѧѧداقية  عنѧѧدما لا يكѧѧون هنѧѧاك تقليѧѧد لتسѧѧجيل الѧѧدخول  •

وعندما لا يكون هناك نظام فѧي الدولѧة لمراقبѧة الѧدخول أو التحقѧق منهѧا لأجѧل                    
تحصѧѧيل الضѧѧرائب أو مسѧѧاهمات المعاشѧѧات أو التѧѧأمين أو عنѧѧدما يكѧѧون هѧѧذا       

  .   النظام لا يمكن الاعتماد عليه
      

ة فـي التعلـيم      المساهم مخطط القروض المشروطة بالدخل على نمط        تطبيق ةإمكاني

  المتحولة الدول النامية وفى) هيكس (العالي في استراليا

يمكن من خلال المناقشة السابقة أن نلخص مسألة قابلية تطبيق القروض المشـروطة             

بالدخل على نمط مشروع المساهمة في التعليم العالي في استراليا في الدول النامية والمتحولة              

ريبا إن مشروع القروض المشروط بالدخل الذي يتم تحصـيله  من المؤكد تق   :على النحو التالي  

مع قيام الحكومة بتحصيل ضرائب الدخل وآليات المساهمة في المعاش لن يَسفر عن استرداد              

القرض بشكل كاف في معظم الدول المتحولة والنامية للسبب البسيط المتعلق بأن معظم تلـك               

ظم فعالة يعتمد عليها لأجل مثل هذا التحصيل        ن) 2003على الأقل حتى عام     (الدول ليس لديها  

في ظل غياب مثل هذه النظم، فإن الحكومة مـن المـرجح أن             . عند نقطة الأجور والمرتبات   

تكون قادرة على معرفة دخول والتحصيل من الموظفين الحكوميين وربما الذين يعملون لـدى              

ات سـوف تميـل لأن تكـون    غير أن التسديد. الشركات الكبرى أو الشركات الخاصة الكبيرة 

منخفضة، أو قد تختفي تماما في حالة عمل المقترضين بعـد تخـرجهم فـي وظـائف فـي                   

مشروعات القطاع الخاص الصغيرة أو عندما يعملون لحساب أنفسهم، وعندما يهاجرون إلـى             

إن ). ويمثل هؤلاء نسبة مهمة من خريجي الجامعات في الدول النامية والمتحولة          (خارج البلاد   
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لأثر السلبي لانحصار التسديدات في المبالغ المدفوعة من الموظفين الحكوميين والعاملين فـي    ا

الشركات الكبرى لا يتعلق فقط بمشكلة نقص الإيراد الكلي من تسديدات القروض، ولكنه يتعلق             

أيضا بعدم التساوي وتشوهات السوق وما يبدو أنه التزام من قبل الحكومة ببرنامج يؤدي إلى               

إن من المفاهيم الرجعية بشكل خاص هو الاعتقاد بأن أصـحاب           . يل جزء فقط من الدين    تحص

العمل الناجحين والمهاجرين سوف لن يتم الاستدلال عليهم بينما من يأخذون أجورا صـغيرة              

الـذي يمكـن أن     ) ومن ثم يدفعون مصاريف دراسة    (نسبيا سوف يجبرون على سداد القرض       

 .26يتجنبه أخرون

حدث مثل هذه التشوهات، أو إذا كان من الممكن التغلـب عليهـا، فـإن               حتى لو لم ت    .1

القروض المشروطة بالدخل لا تزال لها قيمة قليلة في السوق، أو لا توجد لها قيمـة مـن                  

 أي لن يكون لها سوى قدرة محدودة لاستخدام المدخرات الخاصـة، أو قـد لا                –الأساس  

، فإذا كانت للقروض المشروطة بالـدخل       ومن ثم . تكون لها قدرة على ذلك على الإطلاق      

 سواء بغرض التوسع في قدرات التعليم العالي أو زيـادة           –قدرة على تحقيق قيمة إضافية      

كفاءة التعليم العالي، أو من أجل وضع النقود في أيدي الطلاب الذين كـانوا سـوف يـتم                  

ضافية ستظل تـأتي    فإن الإيرادات الإ  —استثنائهم من التعليم كلية بدون وجود هذه الطريقة       

لكن الهدف المنطقي من المشاركة في التكاليف أو استكمال الإيرادات، هـو            . من الحكومة 

هو توليـد إيـرادات غيـر حكوميـة لأن          ) والذي تمثله قروض الدخل   (في المقام الأول    

الحصول على الإيراد الإضافي من دافعي الضرائب من أجل التعلـيم العـالي لا يمثـل                

إن المشاركة في التكاليف في شكل التزامات القروض المشروطة بالـدخل           . احتمالا كبيرا 

لكن هذا  . التي تقدمها الحكومة هو أفضل من عدم المشاركة في التكلفة على وجه الإطلاق            

الشكل من المشاركة في التكلفة لن يحل مشكلة الإيرادات الفورية للتعليم العالي لأن ذلك لا               

 . يقدم مبالغ جديدة كبيرة

للرسوم المدفوعة مقدما من أجل خيار      ) أو حتى الرفض الكلي   (أخيرا، إن تقليل أهمية      .2

يسـتبعد، أو علـى     ) وهو الالتزام بسداد القرض المشروط بالدخل     (يفترض انه أقل إيلاما     

. الأقل يقلل من مساهمة الآباء في المشاركة في التكلفة، والذي تكون هناك حاجة شديدة له              

عم لخيار الدفع المقدم، كما في حالة برنامج مشروع المسـاهمة فـي             إن القيام بوضع الد   

التعليم العالي في استراليا، يقر بالحاجة إلى بعض المدفوعات الفورية ويرفض المطالـب             

غيـر أن أولئـك     . من بعض الأطراف بالتخلي عن رسوم الدراسة المدفوعة في موعدها         
                                                 

غير أن التمتع بمجهود جدا . يمثل تحصيل القرض من المهاجر مشكلة بالنسبة لأي برنامج لقرض الطلاب  26
للتحصيل يمثل إضافة لدخل الحكومة من الضرائب أو مساهمات المعاشات ويشكل إعفاء للمهاجر من 

    . الالتزامات
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للـدفع  % 25ومقداره  ) 2003ف  لصي(الذين سوف يحصلون على الخصم السخي الحالي        

المقدم، سوف يكون بالطبع هم الآباء الموسرون بدرجة أكبر الذين يقدرون علـى تحمـل               

وأخيرا، فإنه حتى إذا كان خيار الدفع المسبق يعمل بنفس شكل خيار الـدفع فـي                . 27ذلك

 ـ             اهمة الموعد بالنسبة لبعض العائلات، فإن هذا الخيار يفشل في تعزيز المبدأ المتعلق بمس

بل أن دفع المصاريف في موعدها يتم فقط تحت غطـاء           . الآباء في تكاليف التعليم العالي    

 والتـي لا    –القدرة على مساعدة بعض الطلاب على تقليل أعباء ديونهم الصغيرة نسـبيا             

تعني كما لو أن هناك التزام عام من جانب الآباء للمشاركة في تكـاليف التعلـيم العـالي                  

 .  حد الذي تسمح به الإمكانيات المالية للأسرةلأبنائهم إلى ال

     تقترح التأكيدات الموضحة أعلاه أن خطة القرض المشروط بالدخل على نمط مشـروع             

لن تقدم بديلا مهما لتدفق الإيـرادات غيـر         ) هيكس(المساهمة في التعليم العالي في استراليا       

فـي الـدول   Tertiary  توى الثالثى الحكومية إلى الجامعات أو المؤسسات الأخرى فى المس

  .       النامية أو المتحولة، كما إنها ليس مرجحا أن تسهم في زيادة المشاركة

  توصيات بشأن برامج قروض الدخل في البلدان النامية والمتحولة

تحتاج الجامعات والمؤسسات الأخرى فى المستوى الثالثى في الدول النامية والمتجولـة             .1

وارد الحكومية المحدودة، أو للإيرادات الناجمة عن دفـع الضـرائب،           إلى استكمال الم  

هذه التوصية  (وذلك عن طريق المشاركة في التكلفة من جانب كل من الأبوين والطلاب             

 كمـا تنطبـق فـي       OECDتنطبق أيضا في دول منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية         

ة تنطبق أكثـر علـى الـدول         ببساط ىوه. المناطق الأخرى في العالم المتقدم صناعيا     

 . المتحولة والنامية حيث أن رسوم الدراسة تجد مقاومة أكبر بينما تكون الحاجة لها أكثر

أوالطلاب المسئولية الماليـة    /يجب أن تبدأ المشاركة في الدخل تلك بأن يأخذ الأبوين و           .2

 ).أي في شكل رسوم دراسة(لجزء من تكاليف التدريس 

فقط عندما يكون هناك سياسيات مجربة للمسـاعدة الماليـة         يجب ترسيخ رسوم الدراسة      .3

 .وإتاحة قروض الطلاب

يجـب أن   . يجب أن تكون مسالة وضع رسوم للدراسة مسألة غير مسيسة قدر الإمكان            .4

ومنفصلة على كل مـن الحكومـة       ) ولو إنها محسوبة سياسيا   (تكون للدولة خطة مستقلة     

                                                 
قلبنا هذا الشرط المتعلق ببرنامج مشروع المساهمة في التعليم العالي في استراليا على راسه فإنه يمكن  إذا ما27

سوم الدراسة في موعدها بحيث يمكن إن يعطى الطالب أو القول أن استراليا قد خلقت نمط من الدفع المتواضع لر
      .إذا لم يكونوا قادرين على الدفع% 25العائلة قرضا مدعما مرتبطا بالدخل لكن فيظل غرامة 
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، لإقامة أسـاس لمصـاريف الدراسـة        والجامعات ومؤسسات المستوى الثالثى الأخرى    

 . السنوية ووضع نظام للزيادة السنوية في الرسوم

أو / بينما يمكـن أن يختلـف وفقـا للمنظمـة و           –إن وجود مسار واحد للرسوم مقدما        .5

ومن ثم  (هو أفضل من وجود مسار مزدوج يختلف وفقا للاستعداد الأكاديمي           —البرنامج

للتلاميـذ  ) جتماعية والعرقيـة والعائليـة واللغـة      يختلف حتما وفقا للمنطقة والطبقة الا     

 .  المنضمين إلى الدراسة

قـد تكـون    " مسـاهمات "مثل كلمة   " رسوم الدراسة "إن اللغة المقبولة سياسيا والملطفة ل      .6

 حتى ولو كانت    –ضرورية لكن يجب ألا يكون تأثيرها هو أيجاد بديل للمساهمة الأكبر            

فـي  (ريف المدفوعة في موعدها من الآباء       من جانب الطلاب في شكل المصا     —مؤجلة

وباختصار، إن توقع مشاركة الطالب عن طريـق برنـامج          ). حدود قدرتهم على الدفع   

) سواء كانت مرتبطة بالدخل أو في شكل أي نوع آخر من القـروض            (لقروض الطلاب   

قد يكون خطوة جيدة، كما أنه قد يكون طريقا للتكيف مع مسألة دفع الرسوم في الموعد                

لكنه لا يجب أن يتم تبنيه باعتباره بديلا كـاملا عـن دفـع              . من جانب بعض الطلاب   

المصاريف في موعدها والتي يجب أن يتم تحصيلها بقدر الإمكان من الأبوين أو العائلة              

 .  الممتدة

إن الحلول بالنسبة للتقشف الحاد والمتزايد التى تواجهه الجامعات والمؤسسات الأخـرى             .7

) أو تظهر بصفتها  (الثى في العالمين النامي والمتحول لا يجب أن تكون          من المستوى الث  

.  أي عن طريق إدخال الرسوم الدراسية أو زيادتهـا         –على حساب الطلاب والآباء فقط      

وبدلا من ذلك، فإن الجامعات والمؤسسات الأخرى يجب أن تسعى بشكل فعال قائم على              

التي ) لك يسبب درجة من الألم وعدم التكيف      حتى لو كان ذ   (الشفافية، إلى تحقيق الكفاءة     

 . تقلل من مصاريف التدريس للطالب دون أن تهدد كفاءة التعليم

يجب أن يكون برنامج قرض الطالب مصمما لأجل تحصيل مبلغ قريب من المبلغ الذي               .8

. جرى إقراضه، مع توقع تسديدات مخصومة تقريبا بنفس سعر الإقـراض الحكـومي            

تكون قروض الطلاب مدعمة بدرجة قليلة جدا، وبمعدل فائدة إما          بمعنى آخر، يجب أن     

هـذا  . (في الحد الأدنى لمعدلات التضخم أو في الحد الأقصى لمعدل الإقراض الحكومي           

الشرط لا يقصد به تغطية خسائر عدم السداد أو أي دعم محـدود ومتعمـد أو ملامـح                  

 ).  السماح في السداد
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مجهزا بالسلطة القانونية للتحصيل، والتكنولوجيـا      يجب أن يكون برنامج قرض الطالب        .9

اللازمة للحصول على والاحتفاظ بسجلات دقيقة، والمحصـلين الـذين يمكـنهم تَتبـع              

المقترضين والتحقق من وضعهم المالي والمستشارين في شئون السداد في الجامعة، إلى            

 عنـد تحصـيل     جانب السلطة القانونية لتسجيل على الأقل عدد اكبر من أصحب العمل          

 .السداد

يجب ألا يكون نمط سداد القرض المشروط بالدخل مقررا على أسـاس نمـط السـداد                 .10

المتوقع أو نمط عدم الالتزام بالسداد بالنسبة لكل المقترضين، لكنه يجب أن يكون خيارا              

للمقترضين مع بداية قيامهم بالسداد، وبداية عملهم اللاحق للتخرج، لأن ذلك هو الـذي              

أن يبين أنهم ربما يقوموا بالسداد عبر دفع نسبة من الدخل الذي يحصلون عليه              يستطيع  

باختصار، إن  . (من صاحب عمل وحيد والذى يمثل المصدر الأساسي للدخل بالنسبة لهم          

الدفع عن طريق الخصومات من الأجر وفقا للدخل يجـب ألا يكـون خيـارا بالنسـبة                 

ذلـك أن   .  الذين يعملـون بشـكل هامشـي       للعاطلين، أو الذين يعملون لدى أنفسهم أو      

 ). احتياجات هؤلاء للسماح أو إعادة التمويل يجب أن تعالج بوسائل أخرى

إن هناك حاجة إلى إضافة إجراءات لعملية السداد للقروض التقليديـة والثابتـة، حتـى                .11

تناسب المقترضين الذين تكون دخولهم ضعيفة أو لأي أسباب أخرى تجعلهم يواجهـون             

باختصار، أن القرض التقليدي يحتاج     . (في السداد، سواء كانت مؤقتة أو دائمة      صعوبات  

إلى نفس القدر من حماية أصحاب الدخول المنخفضة وهو ما يتبع من حيث التعريـف                

 ). شكل الالتزام بالسداد المشروط بالدخل

ان معظم البلـد  ى  يجب أن تتضمن الإجراءات الأخرى التي يتم إلحاقها بدخول الطلاب ف           .12

 :النامية والمتحولة ما يلي

أن تكون فترة الدفع كبيرة بما فيه الكفاية حتى يمكن أن يكون مبلغ السداد الشـهري                  -أ 

 .ممكنا تحمله بالنسبة لمعظم المقترضين

يجب أن يكون هناك توقيع مشترك لأحد الأبوين أو لأحد أفراد العائلة، حتى لو لـم                  -ب 

حتى لو كان الموقع المشترك يضـيف  يكن هناك سوى ضمان محدود لدى العائلة، و   

إن غرض التوقيع المشترك مـن جانـب أحـد          . (القليل إلى القيمة السوقية للقرض    

الأبوين أو أحد أفراد العائلة يعطى الحكومة من ناحية وسيلة أخرى للتحصيل فـي              

حالة عدم السداد ومن ناحية أخرى ببساطة من أجل تجنيد مساعدة الأسرة فى التأثير              

 ).بن المقترض ليشعر بأن القرض يمثل التزاما حقيقيا الإىعل
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خاصة (وجود ضمان حكومي لمساعدة الضمانات المقدمة من المشاركين في التوقيع             -ج 

 ).لأجل تغطية أولئك الآباء من ذوي الدخول والأصول المحدودة

وجود سياسة للتحكم في جواز سفر المهاجرين أو الطلاب الـذين يحتـاجون إلـى                 -د 

وربما ضـمان جديـد أو      ( أعلى خارج البلاد مما يتطلب تجديد العقد         درجات علمية 

  . لأولئك الذين يتركون البلاد وعليهم قروض طلاب)  موقعون جددءشركا

إن هذه التوصيات، ليست في ملامحها الأساسية مختلفة كثيرا عن التوصيات الأخرى،            

هو إن هذه التوصيات تحفظ     إن الاختلاف الأساسي    . حتى تلك التي تحدد شكل الدخل المشروط      

 الدخل باعتباره خيارا يتم انتقاؤه في بداية السداد وفي بداية العمل بعد التخـرج،        تحقق اشتراط

هـذه  . وفقط بالنسبة لأولئك الذين يبدو أن لديهم فرصة معقولة للدفع عبر الخصم من الرواتب             

—بالـدخل أم لا    سواء كانت مشـروطة      –التوصيات أيضا لا تشكل ملامح قروض الطلاب        

، "تحديده“باعتبارها بديلا لرسوم الدراسة، ولكن كوسيلة تمكن الطالب من سداد نصيبه الذي تم              

 لسياسة الدولة، سواء عن طريق الكسب مـن العمـل لـبعض الوقـت أو القـروض أو               اوفق

  ".  أخرى" المساهمات الإضافية العائلية أو من مصادر
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