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译 者 前 言 

  

     高等教育经费紧张是世界各国普遍面临的问题，高等教育成本分担已成为许多国家

发展高等教育的必然选择。但是，什么是高等教育成本？学生和家长是否应参与分担高等

教育成本？学生和家长要分担多大的成本比例才为合理？如何在收取学费的同时保障每一

个学生都不因家庭贫困而失去上大学的机会？等等问题，日益成为人们、特别是中国民众

关注的热点，也成为多国政府、特别是中国中央政府和省级政府的政策目标之一。同时，

包括高等教育经济学和财政学在内的高等教育理论界、高等教育管理界也亟需探讨和回答

这些课题。世界范围内高等教育财政改革的理论与实践、经验与教训，对我国的高等教育

改革、特别是正在进行中的高等教育财政改革无疑有着重要的借鉴意义，并对建立和发展

我国高等教育财政学这一学科领域的研究与大学教学有着重要的参考作用。 

美国纽约州立大学总校前校长、世界著名的比较高等教育财政专家布鲁斯·约翰斯通

(D. Bruce Johnstone)继 1986 年提出著名的高等教育“成本分担”理论之后，主持了多

项由世界银行和美国福特基金会等机构资助的高等教育财政国际比较方面的大型研究项

目，不断完善和发展了“高等教育成本分担”理论，并努力推进其理论在多国的实施，发

表了许多高等教育财政理论与实践方面的研究论文，并应邀在世界多个国家和地区发表相

关讲演，并作为某些国家的政府顾问为其高等教育财政改革提供咨询。约翰斯通教授这些

涉及到学术研究和政策实践的活动，在美国、中国、俄罗斯、南非、赞比亚、艾塞俄比

亚、莫桑比克以及英国、法国、德国、瑞典、奥地利等欧洲国家引起了强烈的反响。本书

是作者从近年来、主要是 20 世纪 90 年代以来发表的论文或国际会议讲演稿中，经反复斟

酌、精心挑选编排而成的，并专门为中文版作序。 

本书内容主要分为三部分，编排时适当注意了内容的分类和衔接。  

第一部分偏重理论研究。主要研究了高等教育经济和财政的基本概念；政府（纳税

人）、学生/家长、慈善人士/团体及企业等各方应分担的高等教育成本的比例；高等教育

成本理论；高等教育财政模式的变革；现代大学的财政策略；学费以及与学费相关的理论

问题等等。 

第二部分论述了高等教育财政的背景条件与管理实践。包括在全球化背景下大学如何

弥补政府投入不足；对高等教育成本上涨多方指责的辩护，高等教育筹资多元化的必要性

及其局限，高等教育成本分担中的财政与政治问题，高等教育效率的着眼点在于提高学生

的学习效率等等。 

第三部分侧重于高等教育财政问题的国际比较研究。涉及到世界高等教育财政改革的

现状与趋势，学生贷款问题的国际比较，如各国的成功经验与失败教训，特别是如何降低

学生贷款的风险、减少还贷中的拖欠，按收入比例还款型学生贷款和毕业生税在发展中国
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家和转型国家的适用性问题等；学费与学生资助政策对高等教育机会公平的影响；高等教

育财政政策及实践的变化对大学自治的影响等等。 

本书集作者近年研究之大成，具有以下几个特点。 

一是着重国际比较。作者作为美国纽约州立大学布法罗分校比较与国际教育研究中心

主任，主持了多项由世界银行、联合国教科文组织、世界经济合作与发展组织、美国福特

基金会资助的高等教育财政国际比较项目，与多个国家（包括中国）的高等教育研究机构

建立了研究伙伴关系，不少论文都是在进行国际比较研究的基础上完成的。作者还到多个

国家进行过实地考察、访问、研究、讲学，并在招收和指导研究生时特别注意学生的国别

和地区来源，这些经历和关注使得作者真正具有全球视野，为其进行比较研究提供了很好

的基础和条件。如第 4 章“专论高等教育成本”、第 14 章“学生贷款的国际比较：希望

与失望、误解与偏见”和第 15 章“按收入比例还款型学生贷款和毕业税在发展中国家和

转型国家的适用性”等充分表明了作者的全球视野。 

二是理论研究与实证分析并重。作为高等教育财政专家，作者在理论上追求不断创

新，不断提出新观点和新见解，并强调进行高等教育财政问题研究不能仅局限于教育经济

学的范畴，还要从政治学、社会学和高等教育管理学等多维角度进行分析，这就使得本书

的理论探讨更为丰满和深入。同时，作者所具有的 30 年的高等教育机构主要领导人的经

历，以及 6 年的美国纽约州立大学总校校长的实践，还有他曾作为美国公立大学校长协会

主席和美国联邦政府学生财政顾问等经历，使他非常注重实证研究，重视理论的实践性和

可操作性。于是，作者的论著篇篇都体现了“有血有肉”，不空洞、不枯燥的特点。 

三是强调内容、观点和材料的新颖。在入选本书的论文筛选过程中，作者十分注重内

容和观点的新颖性，采用的材料和数据都是比较新的，不少材料是第一手的。内容和观点

稍显陈旧的文章均不入选本书，例如一篇写于 1994 年的、曾在中国北京和厦门作过专题

演讲的关于中国高等教育成本分担的论文，考虑到自 1997 年中国高等学校学费政策铺开

后改革实践的新发展，作者“忍痛割爱”而放弃了该篇的入选。 

四是重点突出。虽然本书中有些章节是作者在给研究生讲授《高等教育财政学》时的

讲义中挑选出来的，但本书毕竟不是专门编写的高等教育财政学教科书，并不求理论上的

系统和完整，不求实际中的面面俱到，而是从高等教育的实践出发，从问题出发，抓住重

点，深入剖析，就高等教育财政中最复杂、最根本也最受争议的问题展开专题研讨，如高

等教育中的学费、学生贷款、高等教育的成本、高等教育经费紧缺的成因及对策等等。 

由于本书是由作者在不同时间、不同地点写就的学术论文编辑而成的，因而全书的系

统性难免会差些，在个别材料的利用上也有重复。但尽管如此，在中国高等教育财政改革

向纵深推进、学校收费日益上涨、学生资助特别是学生贷款面临种种问题、保证合乎资格

的学生入学和实现高等教育大众化之间可能的矛盾的背景下，学习和了解高等教育经济学

和高等教育财政学的基本理论、了解其他国家高等教育财政改革的背景及现状、了解有关
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学生学费及资助的世界趋势，对解决我国高等教育财政中的问题、寻找一条最佳的改革出

路，具有重要的理论和实践价值。 

本书共 17 章，约 28 万字。对我国从事高等教育财政、高等教育管理的研究和管理人

员的学术研究、管理实践很有裨益；对高等教育学费与大学生资助的决策者、高等学校财

务管理和大学生财政资助工作人员极有借鉴价值；对参与学生贷款实践的政府、银行、学

校、学生及家长各方的思考及抉择行为都具有重要的参考意义。由于中国高等教育财政改

革、特别是学生财政改革是 20 世纪 90 年代中后期才发生的大事件，我们极度缺乏有关高

等教育财政的理论参考书籍、国际比较视野和相关专业教材，因而，本书也可作为教育经

济与管理专业本科生、研究生以及高等教育学专业研究生的教学用书和主要参考书。 
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