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《高等教育财政：问题与出路》中文版 

序    言 

 

高等教育不仅与经济和财政相关，它是、也应该是与科学、哲学、文学和追求真理相

关。高等教育不仅是为人们求职做准备和为经济增长服务，它还与创造、与文化和价值的

传递有关，它为年轻学生创造实现梦想的机会。 

然而，高等学校要实现这些崇高的目标在很大程度上取决于高等教育经济和财政状况：

高等学校是否有能力筹集大量的资源来培养和支持教师，是否能满足全体学生对图书馆、

实验室和教室的需求，家长、学生和政府是否能够提供足够的学习生活费用。这本有关高

等教育经济和财政的书，论述了大学应该如何有效地使用经费，如何才能筹集到更多的经

费，也论述了政府（纳税人）、家长和学生如何分担高等教育成本。本书是从国际比较的视

角来论述这些问题的。 

本书中的各章是从最近几年我写的论文中挑选出来的，除了第 1 章是我 30 年前我开始

教授高等教育财政时写的以外。我以经济学家的视角来研究高等教育 30 余年，我在本科阶

段就在哈佛大学接受经济学训练，后来从事经济学和高等教育经济学的教学——先在高中

任教，后在宾夕法尼亚大学和纽约州立大学布法罗分校作研究人员和教授。我对高等教育

经济和财政的理解并不限于书本和理论，我的经验、以及我在经济学原理和现实之间所作

的艰难抉择也加深了我对高等教育经济和财政的理解，我先后担任过宾夕法尼亚大学的副

校长、纽约州立大学布法罗学院的院长和纽约州立大学总校的校长，当任总校校长时，纽

约州立大学总共有 64 个分校，学生总数为 40 万人，经费预算为 60 亿美元。 

我不知道是我的经济学知识使我成为一名更有效的高等教育管理者，还是高等教育领

导者的角色加深了我对高等教育经济学的理解。但我相信两者之间有着相互的作用。如果

说我作为领导者和学者、教师取得了某种成功，那么它得益于这种理论和实践的结合。 

    我最早于 1981 年访问过中国并开始了解中国，有幸在华东师范大学进行了有关高等教

育经济学的演讲，我还与我的朋友——中国著名的大学校长刘佛年先生进行了长达几个小

时的谈话。随后的十年间我虽然没有来过中国，但我写了很多有关高等教育财政国际比较

方面的文章，形成了“高等教育成本分担”理论，该理论在 1986 年出版的《高等教育成本

分担：美国、英国、联邦德国、法国、瑞典的学生资助》一书中有详细的论述。辞去了总

校校长职位以后，我以纽约州立大学大学教授的身份，担任了布法罗分校国际与比较研究

中心的主任，并负责高等教育管理专业的研究生培养，我又能够继续研究高等教育成本分 
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担问题了，又开始重新关注中国，我访问了北京、上海、厦门，在中国大学及有关部门作

演讲，并进一步了解高等教育经济学在中国的应用问题。 

1996 年，我有幸结识了中国华中科技大学的沈红教授。沈红教授曾来过纽约州立大学

布法罗分校研究美国的研究型大学和美国政府的科技政策。她完成了这方面的研究任务并

出版了一部著作。由于她认识到成本分担对中国高等教育的重要性，认识到高等教育参与，

尤其是来自低收入家庭、农村家庭和少数民族家庭子女的参与和女性的参与的必要性，她

也对我进行的成本分担研究很感兴趣。沈红教授和她领导的国际与比较高等教育研究中心

成为我所承担的福特基金会资助项目“高等教育财政与入学国际比较”的研究伙伴，并正

式确立了伙伴中心的合作关系。 

正是在学术合作过程中和在沈红教授反复阅读我的著作的基础上，她认为有必要将我

的有关高等教育经济和财政最重要的论文，尤其是有关高等成本分担与入学的论文翻译成

中文，介绍给中国的有关学者、政策制定者和执行者。 

所以我十分感谢沈红教授和她所指导的博士研究生李红桃先生在翻译本书过程中所做

的耐心细致的工作。感谢中国的人民教育出版社和责任编辑诸惠芳女士以及所有参与了本

书翻译和出版的人们。我最感兴趣的是，从经济学家的特殊视角来看，中国高等教育系统

和美国高等教育系统在诸多方面既有差异性，同时又有许多共同点。例如，教学基础成本

和生均成本上升的趋势要快于所有商品的平均价格的上升，高等教育效率受到限制，预算

过程的特性，经济激励的特性以及对学生、教授或校长的影响，要增加某方面的支出必然

要减少另一方面支出的困难决策，所有这些都是中国和美国所共同面临的问题，其解决办

法或许也相似。 

我很高兴与我的中国朋友和同事们分享这些思想和言论。我期待能得到你们的反馈意

见并从中获得教益。 

 

                      布鲁斯·约翰斯通 

                                      2003 年 3 月于纽约·布法罗 

    


